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Introduccion

El propdsito de la publicacion es contribuir a una revitalizada discusion sobre cuestiones estratégicas
para los intereses argentinos como el modelo de desarrollo del pais y su inserciéon en el orden
internacional. Un mundo cargado de incertidumbre, para un pais periférico como el nuestro,
representa un desafio ante la necesidad de intervenir dentro de sus posibilidades sobre los riesgos

que lo vuelven vulnerable mientras, en paralelo, trabaja para fortalecer sus margenes de autonomia.

En particular para la Argentina, esto representa un desafio en la medida que la historia de su politica
exterior se caracteriza, de manera similar a su politica interna, por la ausencia de continuidades y un
recorrido més bien erratico. Esta trayectoria, a su vez, ha sido una consecuencia de la propia disputa
interna en el pais, como resultado de que la politica exterior también devino expresion de conflictos
sociopoliticos tanto entre la sociedad y el Estado como al interior de las clases y sectores dirigentes
(Rapoport, 2017). Esto supone la consideracién en el andlisis de cuestiones tales como la naturaleza
sociohistérica del propio Estado y su lugar como campo de disputa entre grupos sociales
representantes de intereses diversos en la definicién de las politicas publicas, asi como de la
estructura econémica, su evolucién histdrica y el rol que tienen sus actores de mayor peso. Es decir,
lo que se revela nitidamente es la importancia de la reconstruccion de la politica exterior como
ambito de disputa entre actores sociopoliticos con intereses y alianzas en pugna. Politica exterior y
modelos de desarrollo, de esta manera, aparecen como elementos vinculados a partir del
condicionamiento de la primera por los modos de acumulacién que caracterizan a los segundos. Un
recorrido de estas caracteristicas, ademas, refuerza la necesidad de incorporar una mirada

prospectiva en funcién de la insercién a un mundo globalizado, interdependiente e incierto.

’

.."
33
Ny

ansforn aqooes*qle.p’ ntan )

s
-
AL 2 Ly L & o o £ ek
d .J o o R | ot L -l;--;.'.-’;'.)'?‘_ L
y ’ JoT 4 e -t} e ts



https://cepyco.com/

[cepyco]

CENTRO DE ESTUDIOS DE
PROSPECTIVA Y COYUNTURA

Un nuevo tablero

En este marco, se abre un escenario de desafios marcado por incertidumbre e inestabilidad, pero al
mismo tiempo de oportunidades para los paises emergentes, que en el mejor de los casos puede
permitir aumentar las posibilidades de incidencia en la toma de decisiones y mesas de negociacion
a nivel global. Este enfoque supone adoptar una mirada pragmética de la realidad, orientada a la
construccion de una agenda estratégica propia que permita posicionar al pais de manera ventajosa

en el escenario actual.

Como punto de partida para buscar comprender el mundo actual, el investigador y doctor en
Ciencias Sociales Gabriel Merino sefiala que uno de los principales problemas para analizar el
contexto internacional es que muchos andlisis se elaboran desde la visién de un mundo que ya no
existe. En particular, también apunta a quienes interpretan el desarrollo econémico de China y su
disputa comercial con Estados Unidos bajo la I6gica de una nueva Guerra Fria. Segin Merino, el
contexto de la Guerra Fria se caracterizaba por el auge de la hegemonia estadounidense frente a
una Unién Soviética que carecia de capacidad para desafiarla en términos econdémicos vy
tecnoldgicos. En cambio, el escenario actual es muy diferente: la multipolaridad es una realidad, y
nos encontramos en un contexto marcado por el fin de un ciclo histérico, atravesado por una

profunda interdependencia global y por un capitalismo transnacionalizado.

Leandro Morgenfeld, Dr. en Historia e Investigador del CONICET, por su parte, sostiene que hay un
cambio geoecondmico indiscutible a nivel global, caracterizado principalmente por un "declive
relativo” cada vez mds anunciado de parte de EEUU. En los Ultimos 20 afios, China pasé a dominar

las &reas de produccién industrial, de exportaciones, de patentes tecnoldgicas, de programas de
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Amilcar Salas Orono, Dr. en Ciencias Sociales y Lic. en Ciencia Politica, sefala respecto al escenario
actual, una fase de transiciéon marcada por una crisis, donde el orden emergente alin no esta claro,
y hasta que no aparezca algo que vaya mostrando una alternativa o una situacién diferente se

mantiene como tal.

Como muestra de esta dindmica, en los Ultimos afos se han desarrollado multiples conflictos que
respaldan esta interpretacién, o al menos invitan a considerarla seriamente. Uno de los mas
destacados es la guerra tecnoldgica entre Estados Unidos y China, que se intensific a partir de 2017
mediante la imposicién de aranceles, controles a la exportacion y restricciones de acceso a los
mercados. Por otro lado, la guerra entre Rusia y Ucrania ha evidenciado el interés de la OTAN por
expandirse hacia Europa del Este, asi como la firme negativa de Rusia, que —aun violando la
soberania territorial de Ucrania— busca mantener su influencia en las regiones ex republicas
soviéticas. A esto se suman los persistentes conflictos en Medio Oriente, con recientes
enfrentamientos entre Israel e Irdn, y la ofensiva israeli en territorio palestino, donde, en su intento

por eliminar a Hamas, ha causado la muerte de miles de civiles.

Retomando a Gabriel Merino, para trabajar sobre este escenario actual elabora el concepto de
“Guerra Mundial Hibrida” (GMH), en el cual observa una guerra mundial fragmentada que empieza
ainvolucrar las grandes potencias y a los grandes actores, donde todo parece estar en disputa. Como
causa de la interdependencia los formatos de esta guerra son hibridos, combinan acciones de guerra
convencional con no convencional, revoluciones de colores, golpes blandos pero también acciones
mas asociadas a golpes duros que evidencian la articulacién entre lo politico y lo militar. Esto implica
la existencia de multiples frentes trabajando al mismo tiempo: guerras comerciales, tecnoldgicas,

cibernéticas, de influencias, un enfrentamiento generalizado entre fuerzas politico-sociales, Estados
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La economia del segundo cuarto del Siglo XXI

De esta forma, los principios promovidos por Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial —
como son el libre comercio, la globalizacién y el fortalecimiento de los organismos multilaterales—,
fundamentales para su liderazgo unipolar, comenzaron a ser desmantelados con la llegada de la
administracién Trump, que adopté una postura marcadamente proteccionista y aislacionista. El
ataque a esos mismos principios desde dentro de la propia estructura de poder estadounidense
constituye, sin lugar a dudas, el fin de una era. La guerra comercial iniciada el 2 de abril, denominada
simbdlicamente como el 'Dia de la Liberacién", evidencia no solo ese cambio de paradigma, sino
también la pérdida de competitividad de la economia norteamericana. En la misma linea, los
reiterados cuestionamientos al sistema multilateral —incluyendo el retiro de fondos a la Organizacion
de las Naciones Unidas, la salida del Acuerdo de Paris y el bloqueo del funcionamiento de la
Organizacion Mundial de Comercio— refuerzan esta ruptura con el orden liberal internacional

promovido por Estados Unidos durante décadas.

Retomando los comentarios de Morgenfeld, el investigador sostiene que con la guerra comercial
Trump esté tratando de revertir un proceso estructural, que si bien puede conseguir éxitos en el corto
plazo, sobre todo a paises aliados, no va a lograr revertirlo. Lo mismo sostiene respecto al accionar
en los organismo multilaterales, donde ve que dinamitar lo que le fue funcional desde la Segunda
Guerra Mundial va a hacer que disminuya la capacidad de Estados Unidos de sostener una

hegemonia, recordando que no es algo que se logra solo por fuerza sino también con consenso.

Otro factor a considerar de la coyuntura norteamericana pero que tiene su origen en la misma

transmutacion del capitalismo globalizado y por lo tanto que trasciende a Estados Unidos, es la

ella Busso,
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negocios, sino sobre las percepciones y decisiones de las personas, fundamentalmente en términos

de influencia y participacion activa en la agenda politica.

En el actual escenario internacional, donde los nuevos polos de poder se estan redefiniendo, las
economias emergentes podrian adquirir un papel de mayor relevancia en la reconfiguracién de la
estructura global. En este contexto, los entrevistados coinciden en que se abre una ventana de
oportunidad para impulsar espacios de coordinacién e integracién que tengan en cuenta la situacion
de aquellas economias histéricamente postergadas. No obstante, observan que este escenario
también implica enormes desafios politicos y econémicos, ademas de estar atravesado por fuertes

presiones geopoliticas que condicionan su viabilidad.

En esa discusion, surge inevitablemente la mencién a los BRICS, grupo que desde comienzos de
este afio ha incorporado a paises como Arabia Saudi, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopfa, Irén
e Indonesia como miembros plenos, representando ya cerca del 50% de la poblacién mundial y
aproximadamente el 40% del PIB (Datos del Fondo Monetario Internacional, citados por Bloomberg),
consolidando su posicidon como eje central de representacion del Sur Global. Como contraposicién
a los BRICS, podemos tomar de referencia al G7, compuesto por EEUU vy el tradicional polo
econdmico europeo. Si bien se puede observar una mayor cohesion politica entre los paises
miembros, en términos de poblacién, agrupan menos del 10% de la poblacién mundial y una
contribucién al PIB mundial del 44,4% en 2024, ambos nimeros decreciendo desde principios del

siglo.

Al mismo tiempo, desde una perspectiva que enfatiza la rivalidad hegemodnica entre Estados Unidos
y China, se observa una marcada diferencia en el enfoque de ambos paises hacia las naciones

emergentes. Morgenfeld por su parte, sefiala que Estados Unidos tiene poco para ofrecer del punto
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La Argentina y su mapa de relaciones

Respecto a nuestro pais, Anabella Busso, observa que existe un proceso de transformacién del orden
en el que la Argentina necesita diversificar sus vinculos. Menciona el caso de las economias del Asia
Pacifico y el Indo Pacifico, las cuales aglutinan a una cantidad de paises con economias que estan
creciendo, con enorme cantidad de poblacién y con gran capacidad de innovacién tecnoldgica.
Reconoce que estdn emergiendo actores vinculados al Sur Global que serian de utilidad para
resolver diversas cuestiones. Lo mismo con la idea de integracion de América Latina, que si bien
desde el punto de vista estructural, tiene violencia, pobreza, también es una regién donde en la
mayoria de los paises la poblacién crece (no en todos, pero crece), es poseedora de recursos
naturales hoy muy valorados, también de recursos vinculados a la produccién del momento, muy

importantes para enfrentar el mundo que nos toca vivir.

Merino sefala tres escenarios posibles, donde cada uno tiene costos y beneficios. El primer
escenario, el cual estamos transitando, es ubicarse como parte del patio trasero de Estados Unidos.
El mismo, implica un proceso de periferizacién, estancamiento econdémico y financiarizacion,
utilizando los mecanismos de transferencia de riqueza del sector de la produccién de trabajo al
sector financiero y del sur hacia el norte, con mucho condicionamiento geopolitico. El otro escenario
es mas de una neodependencia con China y Asia Indopacifico, en sentido de seguir ubicandose
como una periferia, sin integracién y desarrollo de capacidades estratégicas, pero si mas vinculados
comercialmente, con inversiones e infraestructura, donde vas a aportar mas materia prima pero no
vas a salir de esa condicién de semiperiferia. Por Gltimo, el tercero implica aprovechar esta coyuntura
histérica para construir un polo propio de poder, para ser actores de peso en este escenario de

multipolaridad, que tenga en cuenta nuestras propias capacidades estratégicas, los controles de los

a‘turalps,‘ en materia de tecnolog1a, defensa, comunicacion, que ponga en valor una
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a partir de su insatisfaccion con la distribucién presente del poder global. La retirada de organismos
internacionales o el endurecimiento de sus propias fronteras son algunas acciones ejemplo de ello.
Asi, la Argentina termina acompafando una serie de acciones lesivas de su propio margen de
maniobra, en la medida que acompana el boicot en espacios internacionales desde donde coordinar
esfuerzos diplomaticos con otros paises. Mientras los Estados Unidos exponen estas situaciones a
la consideracién del publico, entre tanto, la Argentina intensifica su alineamiento bajo la narrativa de
un conflicto internacional de carécter civilizatorio, y continta en la bisqueda de un soporte financiero
(sobre todo, en materia de la deuda con el Fondo Monetario Internacional) para sostener la marcha

del gobierno.

Como mencionamos anteriormente, si algo caracterizé al afo que estamos atravesando fueron las
multiples amenazas e imposiciones de aranceles de parte de la administracién norteamericana de

|ll

Trump. Con sus inicios en el "Dia de la Liberacion', que incluia un arancel base universal del 10 % en
casi todas las importaciones y aranceles adicionales especificos para un grupo de paises con déficit
comercial con EE. UU, hasta el dia de la fecha con mdiltiples negociaciones bilaterales en curso, y

continuas marchas atrds a las imposiciones.

En nuestra regién, con un despliegue de lo que podriamos llamar una Doctrina Monroe 2.0, que va
desde la amenaza de un imperialismo mas territorialista con las amenazas sobre Panama para
recuperar el control del canal, y sobre México, obligando a las agencias federales a denominar Golfo
de Estados Unidos al reconocido globalmente como Golfo de México, como también de amenazas
econdmicas por motivos de politica interna, como la reciente imposicién de un arancel adicional del

50% a las importaciones provenientes de Brasil desde el 1° de agosto, producto de una “persecucion

tat Ea % e _g{\a caza de brujas", sobre el expresidente Jair Bolsonaro.
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histéricamente ha sido mas proclive a favorecer a Estados Unidos, en este caso responsabiliza esta
reaccion a la administracién Trump y su politica arancelaria como fuente de inestabilidades en el
plano internacional®. Como mencionaron los entrevistados, la utilizacion de Trump sobre los
aranceles parece ser un arma de negociacién y repliegue de parte de la administracion

norteamericana, los cuales responden a un proceso estructural del capitalismo actual.

Por el momento, el mundo sigue profundamente interconectado, ninguna regién es autosuficiente y
las corrientes comerciales han demostrado ser resistentes mas alld de las turbulencias. Por
mencionar alguna de ellas, Asia-Pacifico, incluida China, es el principal exportador mundial de
manufacturas en general y el mayor proveedor de electrénica, pero importa mas del 25% de sus
necesidades de recursos energéticos, asi como bienes intermedios criticos. Europa es también una
regiéon manufacturera fuerte, pero importa mas del 50 por ciento de sus necesidades de recursos
energéticos. Nuestra region continda siendo importadora de bienes y servicios manufacturados, y
exportadora de recursos naturales. Como vimos, América del Norte es un importador neto de bienes

manufacturados y recursos minerales; donde Asia-Pacifico es su principal socio para ambos. *

El aumento de la incertidumbre en un contexto de estas caracteristicas refuerza las vulnerabilidades
de los paises, principalmente de los periféricos como la Argentina, y nos lleva a la necesidad de una
mayor comprension de los desafios y las oportunidades que se le presentan al pais en funcién de su

insercién internacional y la consecucién del desarrollo, sin pensar en la imitacién de un modelo

nacional implementado en otra geografia o sociedad.
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Amilcar Salas Oroino: “Hay mucha debilidad de la

propia pasion latinoamericanista de integracion”

Amilcar Salas Orono. Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires (UBA),
magister en Ciencia Politica por la Universidad de Sao Paulo (USP) y licenciado en Ciencia Politica
por la UBA. Es profesor en varias universidades nacionales de Argentina, tanto en grado como en
posgrado. Se desempeina como investigador del Instituto de Estudios de América Latina y el
Caribe (IEALC-UBA).

Jorge Gopp. Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Docente UBA. Interesado en las relaciones

internacionales en clave regional latinoamericana y en Politicas Electorales.

Jorge Gopp: ¢ Esté surgiendo un nuevo orden global? Entendiendo que hay distintas visiones sobre
como entender el escenario actual, por ejemplo: desorden multipolar o una transicion hegemaonica

no terminada.

Amilcar Salas Orofo: Yo pienso que todavia no hay un solo orden mundial. Estamos en una
transicién marcada por una crisis. Toda crisis, hasta que no aparece algo que vaya mostrando una
alternativa o una situacién diferente se mantiene como tal. Diria que es una transicién porque esta
apareciendo algo distinto. La fotografia es una superposicién de circunstancias que complejizan
mucho la nueva imagen de un orden mundial. Va a demorar bastante, porque mas alld del
predominio o hegemonia de Estados Unidos o de China, hay varias circunstancias que no estan muy
claras. Va a demorar la idea de un orden mundial. Lo cudl no es un detalle, es una categoria. Dénde

hay un sistema que tiene determinadas tendencias y ciertas regularidades. Por supuesto, que dentro
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A: Yo no sé cuél va a ser el impacto de esas medidas, muchas veces no se puede prever como van

a resultar medidas muy importantes. Ha sido asi siempre, y va a seguir siéndolo.

En el caso de Trump, hay cosas que me parece que hay que resaltar, porque no siempre se toman
muy en cuenta. Qué él es producto -ademads del ascenso de China, de cierta desfiguracién del rol de
Europa, cierto contexto muy particular de la Pandemia- es la manifestacion de la crisis interna de
Estados Unidos entre dos fracciones del capitalismo estadounidense. Y esa pelea esta también por
detras de todo el escenario. Si se resuelve eso, quizés el desenlace global sea otro, si se acomoda
internamente esa contradiccién. No siempre se tiene en cuenta, y se decia en un sentido Biden y
Trump son lo mismo. Por supuesto que no lo son, Trump es mucho més horroroso en un sentido.
Pero también en otro sentido, expresan distintas formas de representar o de organizar los intereses
econdémicos de Estados Unidos. Detrds de ese panorama global se estd dando una lucha al interior
de Estados Unidos, en sus fracciones de capital, que organiza un poco las caracteristicas. Por eso
hay una superposicion y es dificil tendencialmente establecer para dénde va y cuanto va a tardar el
nuevo orden. Creo que anticiparse y decir "ya hay un nuevo orden”, bueno, hay una transiciéon que
tiene un sentido, pero va a depender de muchos otros elementos. Porque los intereses de Estados

Unidos estan en combustion.

Todo el tiempo te puede sorprender. La foto de Trump con Zelensky (En la casa blanca), que no sé
para dénde va a derivar. ; Un nuevo paso o no en la guerra? ; Qué repercusiones puede tener? ; Mayor
intensidad en algunos conflictos? ;O retrasos de entrada de paises a los BRICS, cémo el caso de
Arabia Saudita? Hay muchos interrogantes que a un nivel regional o incluso local puede demorar

esa foto que no queda claro cémo se va a definir.

J: Tomando nota del conflicto interno en Estados Unidos, la otra potencia que se presenta en este
ema es China. Por | bs
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Hablaba de la hipétesis, muy comentada, del posible conflicto bélico (EEUU-China), dada la escalada
de los aranceles, dadas ciertas provocaciones de occidente, etc. Alli él muestra como esta hipotesis
no estaria tan entrelazada con las doctrinas de respuesta de China frente a sanciones y amenazas.
Hay un confucianismo dando vuelta que influye en la estrategia de expansion o en los tipos de
expansion. Eso podria ser un elemento, todo el tiempo se descubren elementos distintos, que pueden

permitirnos ver cémo sera ese ritmo de remodelacién o reconfiguraciéon del orden mundial.

Otros pueden ser algunos organismos de integracion, o de coordinacién, de China que arrancan
rapido - como la incorporacion de la segunda y la tercera tanda de los BRICS-, pero luego prefiere
mantenerlos como partners o asociados. Entonces no es necesario meterlos a todos en la misma
bolsa. Lo mismo pasa con ciertos paises como China, cémo Brasil, que esté en los BRICS, pero
también estd en la Ruta de la Seda. A veces hay cierta flexibilidad por parte de China en sus
vinculaciones con otros Estados. Después hay datos duros, si hay un aumento de presupuesto de
defensa, hay una mayor robustez bélica, hay una identidad méas nacionalista en los discursos de Xi
Jinping, pero todavia estamos en la etapa de ir conociendo el actuar para tener un registro. Cémo es
tan veloz todo, porque este rapidisimo ascenso ha sucedido en 6 décadas, todavia no hay elementos

para clasificar la trayectoria.

En el caso norteamericano se transforma ya en el primer productor de mercancia en 1914, ya es
decisivo en la primera guerra mundial -que entra tarde- y a mitad de siglo ya es potencia econémica-
militar-nuclear. Es la hegemonia norteamericana de los 50', pero tiene 60 afios de primacia en rubros
importantes. Llega a Yalta, Postdam y Bretton Woods con una fuerza ya adquirida. Lo de China es

muy rdpido como para tener esa tendencia.

JhEn este mundo, dénde todavia no esté claro la transicién y planteando lo que nombrabas de Brasil
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en un mismo blogue, no como fue con el Movimiento de los No Alineados, pero si en cierta

perspectiva autondmica. Aunque aun queda mucho camino por recorrer.

Después hay paises, como el nuestro, que o se ponen en serio a pensar en colaborar dentro de un
Sur Global o se van a quedar afuera de todo. Podemos pensar, por ejemplo, en las negociaciones
bilaterales, como hace Perl que logré un nuevo puerto financiado por China. Hay que ir pais por
pais, para ver cémo comprenden este nuevo mapa y cuanto ven la necesidad de aliarse al Sur Global
o aliarse a ciertos paises. Y cuanto ven la posibilidad de abrirse de ese camino, porgue siempre existe

esa senda.

En el caso argentino fue invitado a los BRICS, y rechazé esa invitacion. Mientras en Brasil, Mercado
Libre concesiona un gran centro de distribucion, es decir, el unicornio argentino no esta mas aqui.
Techint también. Va quedando un capitalismo cada vez mas pequefo, que encima si no se pone
muy firme en negociaciones puntuales de sus productos manufacturados -que exportaba pocos,
pero algunos exportaba- lo Unico que quedara serd tomar deuda o exportar de una manera brutal.
Realmente la financiarizacién en un pais como Argentina, estd siendo una variable que si se proyecta
en 10 afnos destruird la matriz productiva. Es muy rdpido este cambio. Incluida la relaciéon con China,
que retird las inversiones por las represas de Santa Cruz, aunque ahora se pudo negociar el swap

de forma temporaria.

J: ¢Ves la posibilidad de cambio de politica exterior hacia algo mas auténomo? ;Con posibilidad
tendiente a los BRICS?

A: Si cambia la orientacion de gobierno puede llegar a ser. Me parece que las puertas van a estar
abiertas siempre, hay que comprender las tendencias y la perspectivas chinas de las relaciones
60,
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J: ¢En cudnto a la politica actual que esta teniendo el gobierno, puede ser comparable con la politica

de “relaciones carnales” de los 90 o la politica exterior de la dictadura?

A: Tiene una semejanza. Hay un profesor de la UBA, Luciano Anzellini, que escribe sobre la excesiva
ideologizacién de las relaciones exteriores argentinas con Milei. También pasaba con Estados
Unidos, era otro mundo también. En los 90 estaba claro que habia terminado el Muro de Berlin, todo
el mundo soviético se desmembrd. Ahi se podia entender la idea de un mundo unipolar y un
alineamiento de un realismo periférico, que en realidad es un concepto de Escudé bastante previo.

Una discusién més conceptual que encuentra determinado piso en la realidad de los 90.

Ahora no es asi. Uno puede decir, al pais le generan un determinado tipo de aliados que no es bueno
para el pais, pero es bueno para su coalicién politica, su forma de administrar la politica y los
resultados electorales. Yo no sé hasta qué punto, eso también nos va a costar asimilarlo. De hecho,
la cancilleria de Milei no habla muy en serio de las reminiscencias que hacian de la época de Roca
o del siglo XIX, ¢no? Era casi una excusa de no querer pensar de la civilizacién del siglo XX. Es que
ahi, hay algo que me llama un poco la atencién, por el impacto puede ser muy dafino y hay que
tener cierta conciencia de eso. Para generar un gran frente nacional de recuperacién, que exige

mucho profesionalismo en el mundo de las relaciones exteriores y la diplomacia.

Hay que observar lo que estan haciendo las cancillerias de Turquia, Irén, Rusia, India, China. ;No ven
la diplomacia europea que es un fiasco respecto de la cuestién de Ucrania y que la diplomacia de
estos paises estdn tomando con cierto profesionalismo las negociaciones? Todos desconfian de
Turquia ¢no? Y pues aun siguen llevando las negociaciones de distintas arenas. Sino, uno no

entiende cémo no pierden ese espacio. Turquia sigue en la OTAN, pero al mismo tiempo ya esta

golpeando la puerta de los BRICS Una diplomacia que navega profesmnalmente con muchas
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importantes para organizar el Parlamento aleman estan hoy en una situacién muy fallida. Europa

tiene que resolver también una crisis de escepticismo europeo, y eso no es un detalle.

J: Hablando de la Unién Europea, esta sirvio como modelo del proyecto de integracion regional en
el Cono Sur y Sudamérica. Ese proyecto regional, que fue creciendo con la UNASUR, y también con
una mayor cooperacion de distintos procesos del Mercosur, se ve ahora mas o menos truncado o
desarticulado. Ademas sobrevuela, desde hace ya casi dos décadas, un acuerdo comercial entre la

Unién Europea y el Mercosur. ; Como ves la situacion regional?

A: Estd pasando por un momento muy débil. Hay mucha debilidad de la propia pasién
latinoamericanista de integracién y después de los propios organismos. La integracion regional que
fue construyéndose como una probabilidad. En distintas etapas. Una mas ideoldgica del siglo XIX,
mas raquitica en la primera parte del siglo XX, ya después de los afios 50 empieza a haber férmulas
de un proyecto de integracién como la comunidad andina de naciones o el Mercado Comun
Centroamericano. Hay una historia integracionista. Y se refuerzan en los 90 y los 2000 con el

Mercosur y luego con la UNASUR.

Hoy esas fotos estdn muy muy tergiversadas, estdn muy desarticulados. Paises que dejaron de ser
miembros de la UNASUR. Por parte del Mercosur, vimos idas y vueltas con Alberto, Bolsonaro y
Lacalle para levantar los aranceles. El acuerdo con la Unién Europea seria bastante oportuno para
una Europa en crisis, pero pareciera un nuevo cierre de eso que cerrd tantas veces y nunca se
termina de cerrar. Pero la verdad es que veo muy flojo el papel de la integracién hoy. Estd muy
debilitado. Estéd muy debilitado quien ha apostado bastante en el asunto, que ha sido el propio Brasil.
Su creacion mas decidida fue UNASUR, de esta se han salido paises importantes y no resulté, no

caminé después de las crisis politicas brasilefas.
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es aceptado. Los grupos que se forman contra Venezuela, el famoso Grupo de Lima. Estuvo mucho
tiempo agitdndose como alternativa a la Alianza al Pacifico, pero en realidad tampoco fue una opcién
de integracion, mas bien un contra peso al interior de la regién. Pasaron 8 afios de esa discusion
interesante, capilar, porque fue una discusion capilar que fue un poco hacia abajo, hacia
determinadas fuerzas politicas. Hoy estd como tabicada y no hay una produccién de las mismas

ideas, porque evolucionan, pero ¢Dénde se ubicaria la discusién hoy?

Por ejemplo, ¢(Se puede combinar desde otro lugar la relaciéon con Brasil? La relacién Brasil-
Argentina llegd a representar un 30% del comercio argentino y ahora estéd en 2%. Esos productos
manufacturados ya no se exportaban. Es complicado. Recuerdo, yo lo he visto, algunas empresas
textiles del conurbano exportan zapatillas, hoy o se reconvierten, se hacen importadoras o tienen que
cerrar. Algunos rubros se mantienen, pero esas son las miradas de cuestiones de nicho, elementos

especificos.

Hay un elemento que no cambid y que se vuelve a actualizar siempre, la cuestion del mercado de
consumo. Son 500 millones de habitantes en el cono sur, no es despreciable, pero claro, no es tan
demandante por los niveles de desigualdad que hay en la distribucién de ingreso. Salimos de la
pandemia como entramos, como la regién més desigual y més grande que antes. Ni siquiera Africa
hoy estéa tan desigual. Por eso la fuerza de tu mercado, de tu consumo, tu capacidad para apalancar
un proceso es distinto. Yo no sé si es industrial o no, es dificil ponerlo en esos términos. Pero me
preocupa que no haya gente que esté pensando eso. En los cursos de politica exterior en la UNPAZ,
tengo que hacer malabarismos docentes para meter la cuestién de desarrollo y la integracién con

titulo interesante, con una bibliografia actualizada, con pensadores que estén digamos vinculados a

estos términos, que son clasicos, pero hay que darle una vuelta hoy en dia fundamental.
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nacién. Un peso, un ddlar. Brasil cambia Cruzeiro en el 93. Un sistema medio complejo de transicion
hacia el Real. Un Real, Un Délar. Hoy el real en relacién con el ddlar estd a 5 o 6 reales por délar y el
cambio con el Peso es de 1100 o 1200. Digo, ahi hay un dato muy elocuente. Si a ese dato le
superponen otro dato de la relacién Argentina-Brasil: en los afos 40, Argentina era 1,25 veces el PIB
de Brasil. En los afios 80, Brasil era tres veces el PBI argentino y hoy es seis veces el PIB argentino.
Hay una bifurcacién de trayectoria econémica, una bifurcacién a la inversa. Negativa en el caso

argentino.

Debes mirar un poco con lupa como fueron los procesos internos. Es muy dificil la complementacion
de economias que compiten por eso tenés que estar en el en el negocio fino. Estoy viendo poca
especializacion, es necesario méas investigadores en el hilado fino. En las cuestiones de detalle con
cierta modestia, cierta comprensién de las fotos grandes. De estas dos fotos que te digo, el tipo de

cambio. De los 90 para acd y PBI comparativo. Porque y eso si vos lo ves con los otros casos.

Lo que exportan Pert y Chile a China, al lado de nosotros hacemos, deja mucho més desarrollo en
capacidad y palanca de exportacién en China ¢Entonces como estamos ahi? ; Tenemos un acuerdo
estratégico, una asociacién, intereses en estas relaciones? Seguimos pensando preferencialmente
en nosotros porque fuimos uno de los primeros paises en reconocer a la Republica Popular China.
Ya no es asi, es muy dindmica la escena internacional. Argentina que a principios del siglo XX tuvo
un canciller premio Nobel, entra al mundo este siglo XXI con muy poca mirada de perspectiva de

darle valor agregado no solo econémico, sino también tecnolégico a nuestras exportaciones.

J: ¢Qué socios estratégicos o transformaciones estructurales podrian ser favorables para nuestro

pais?
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a entender un poco algunas relaciones que se establecen en términos de vinculos que no siempre

pasan por lo estrictamente de la actualidad y lo racional.

Otro actor para observar puede ser Vietnam. Otro asiético, que estd también en una transicién. Hay
todavia bastante margen para las asociaciones. Estados Unidos lo sabe. Entonces, se ensayan
algunos movimientos mas bruscos, incluso en incluso en Asia, en Asia Pacifica. Ya tiene un mapa de
por dénde puede ir. Lo mismo que en el Medio Oriente, no abandona eso. Por més que nos remita
un episodio muy terrible, la invasién de Hamas, habia negociaciones para un entendimiento también
de la region. Los tratados de Abraham. Una regién en la que viven también las asociaciones, lo

mismo que en Africa.

Pero en Argentina no sé con quién estd buscando vinculacién. Lo que pasa que y esto siempre lo
veo, es la perspectiva comparada década tras década. No es que estdbamos en el ultimo lugar, pero

estamos saliendo de economia del top 20. Y ya no es una bajada pasajera, es un problema.

Lo de la tecnologia yo no lo entiendo mucho, pero creo que ahi hay un aspecto que no le queda otra
a los paises periféricos que lo estatal, para fomentar la asociacién cientifico-tecnoldgica. Necesita
mucha profesion, rigor, dedicacién, disciplina, previsién en el en las relaciones. No veo eso en el
gobierno de Milei. Me parece que el gobierno anterior ya habia algin déficit por el coro de voces que

a veces habia sobre alguna posicién puntual.

J: En este mundo inestable, es dificil también pensar se vuelve dificil pensar con quienes aliarse, pero
también hay problemas para pensar en cémo organizarse internamente. Nuestra exportacion mas

grande es la soja, tal cual sale de la planta, pero a la vez hasta hace poco exportamos satélites o

incluso mini reactores nucleares. Observamos como una cierta falta una articulacién de modelo de
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muchas veces de los prondsticos, no es solo para nuestro pais, sino para toda América Latina. Tal o

cual elemento nos va a salvar. Y no ocurre.

Més bien pareciera que no se trata solo de eso, sino de del resto de cosas que pueden estar dando
vueltas. La gran desigualdad, la falta de propiedad de la tierra, los altos niveles de pobreza, las

dificultades de equilibrar dietas. El régimen de propiedad de la tierra también tiene que ver.

J: Respecto de la produccion y en prospectiva, el rol de los profesionales que se crean en Argentina

mediante las universidades y la inversion en la ciencia y la técnica es muy importante.

A: Hay mucha capacidad y mucha imaginacion también. Me parece que es fundamental mantener
cierta colaboracion y trabajo agrupado, colectivo, actualizado. Me parece que hay un componente
bastante provechoso en su fuerza de trabajo. El caracter de esa fuerza de trabajo y la formacién de

esa fuerza de trabajo. Todavia me parece que seria un elemento estratégico.

A diferencia de otros paises latinoamericanos que han tenido més décadas de descualificacion de
su trabajo, mas décadas de economia informal, de mercado de trabajo informal. La sociedad
argentina estd cambiando muy répido, pero su historial es diferente. Es cuestién de parar las
tendencias en curso y regenerar otras. Sobre todo si comparamos con otras sociedades de la region.

En el caso argentino creo que hay un piso de recursos humanos importante.

Este periodo esta siendo muy apretado para el sector cientifico. Habra que ver en qué rubro también
especifico se puede hacer foco. Hoy hay muchos cientificos que trabajan remoto, o se encuentran
con trabajos sustitutos, debido a la falta de inversién. Eso es una tendencia que habria que no

prolongar mucho el tiempo, para que no se deje la estabilizacién de la fuerza de trabajo. Hay que

poner ese trabajo en valor Insisto, en que hay que hacer un trabajo de frente dnico. Ya no frente de ~
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mas alld de esta situacién inestable del mundo como resaltabas, el tema de no depender de un solo
nuevo recurso natural que nos salve, ni un nuevo hegemoén al que tengamos que pedirle
reconocimiento: ;Qué pensés que es podria ser como bases o ideas que puedan aportar hacia ese

ese proyecto?

A: Primero un marco general de mediano plazo, de consenso entre las fuerzas politicas y ciertos
objetivos. Cierta legitimacion estatal, indispensable, yo no sé si es necesario un proceso
constituyente o no. Se necesita una legitimacion del aparato estatal para poder generar una nueva
dindmica, que comprometa a los distintos actores politicos en ciclo en ciclo politico critico que
permita un ciclo econémico con cierta prevision. Las caracteristicas de ese ciclo econémico, cultural,
de los desarrollos, no se pueden imaginar todos los elementos, pero hay que ponerse un poco de

acuerdo entre entre todos. Yo creo que el punto es ese es ese entendimiento basico.

En mi experiencia personal en los 90, y la crisis del 2001 he visto caer a la autoridad del Estado y
también la posterior reconstruccién muy fuerte de la autoridad presidencial a partir de 2003. Ahora
la observo nuevamente pulverizarse. Creo que es necesario un movimiento contrario que detenga
esa pulverizacién de la politica institucional y de la educacién. En este primer paso tiene que haber
un establecimiento de ciertas metas y objetivos con el fin de forjar una nueva moralidad publica

pueda ser muy incisiva en en conseguir esos objetivos.

Ahi entra el mayor pragmatismo posible en un mundo en el que nadie parece regalarle nada a nadie.
Entonces, con mucho pragmatismo politico, pragmatismo en las relaciones internacionales, tratar de
ir equilibrando rubro por rubro de nuestra planificacién, implica muchos recursos de planificacion,

planificacién estratégica y de mirada a mediano plazo. La prospectiva es muy necesaria. Implica

tener muchas variables al momento de considerar qué escenarios hay en el futuro. Y tener opC|ones ,
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del Congreso y de un sector cercano a Bolsonaro. En México, no nos pongamos muy puntillosos

sobre algunas declaraciones de Lépez Obrador, estan en un proceso de reorganizacién gradual.

Si no, va a ser muy complicado para los paises del sur poder buscar los objetivos a futuro. Si no hay

un primer paso que se tiene que dar en el presente, la legitimacion de la decisién de Estatal.
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Leandro Morgenfeld: “Lo que esta haciendo va a

profundizar el declive de Estados Unidos”

Leandro Morgenfeld. Profesor y Licenciado en Historia, Especialista y Magister en Historia
Econdémicay de las Politicas Econdmicas, y Doctor en Historia por la Universidad de Buenos Aires.
Investigador Independiente del CONICET, radicado en el Instituto de Estudios Histdricos,
Econdmicos, Sociales e Internacionales (IDEHESI). Participa en distintos grupos de investigacion,
incluyendo el GT-CLACSO “Estudios sobre Estados Unidos”, que coordina desde 2016.

Tomas Albornoz: Leandro, para comenzar: ya que en el compilado “Nuestra América, Estados Unidos
y China"” definiste el escenario global como de “multipolaridad relativa”, queria profundizar un poco

mas en a qué te referis con esta caracterizacion.

Leandro Morgenfeld: Hay distintas maneras de entender para dénde estéa yendo el mundo. Lo que
es claro es que estamos en un proceso de cambio geopolitico cada vez mas acelerado. Nosotros
hace muchos anos, desde el Grupo de Estudios sobre Estados Unidos de CLACSO, venimos
planteando la hipdtesis de la crisis de hegemonia de Estados Unidos. Eso hace 20 afios era mas
discutido. Hay un consenso de que Estados Unidos estd en un proceso de claro declive. Incluso el
propio Donald Trump lo planted en su campana: su lema Make America Great Again, "hacer grande
Estados Unidos de nuevo”, supone que Estados Unidos no tiene el rol del liderazgo que tenia antes.
Cuando asumié el 20 de enero pasado dijo que él venia a frenar el proceso de declive de Estados
Unidos. O sea, esto que nosotros deciamos ya hoy es casi un consenso general, y al mismo tiempo

la contracara de esto es el ascenso de todo Asia Pacifico, y en particular de China.
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ya explican un Producto Bruto Interno nominal superior a los paises del G7. Si, el mundo cambié. Eso

ya estd planteado.

Obviamente, digo declive relativo porque Estados Unidos, en términos nominales, sigue teniendo la
economia mas grande del mundo. El ddlar, que estd en un proceso de declive, sigue siendo la
principal divisa hasta ahora a nivel mundial. Y aunque hay un proceso de desdolarizacién, sin duda
Estados Unidos sigue siendo todavia la primera potencia militar del mundo. Aunque en términos de
presupuesto militar hoy China ya estd segunda, y con un proceso también de acercamiento a
Estados Unidos, pero sin duda Estados Unidos sigue siendo la primera potencia militar. Entonces,
es un declive relativo de Estados Unidos, cada vez mas pronunciado y acelerado. Algunos ubican el
momento de quiebre en el 2001, otros en la crisis del 2008, otros en la pandemia que acelerd el

proceso, pero es un proceso indubitable. Y estamos en un mundo cada vez mas multipolar.

Desde Occidente -sobre todo desde Estados Unidos, pero desde el Occidente geopolitico- la
narrativa dice que estamos ante una nueva Guerra Fria. O sea, ellos para tratar de frenar a China
dicen: “en realidad es una disputa entre democracia-autoritarismo, Occidente y Oriente, Estados
Unidos y China”, en el sentido de una nueva Guerra Fria. Pero eso es una narrativa que nosotros
cuestionamos en el libro porque responde al interés de Estados Unidos de mantener el status quo,

por lo menos mantenerse como potencia dominante en Occidente.

En cambio, lo que estamos viendo nosotros es que estamos ante un mundo cada vez méas multipolar
y donde se produce el ascenso, como deciamos, no sélo de China, sino de China, de la India, Turquia,

Indonesia, Irdn, Brasil en nuestra region...de los BRICS, que estédn en un proceso de expansion e
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estan profundamente relacionadas." El intento de desacople de Trump en abril...con la escalada de
la guerra comercial contra todo el mundo, pero en particular contra China, ya tuvo que recular y
postergar mucho de los aranceles que habia subido en términos exorbitantes. Incluso el fin de
semana pasado lo hizo con China, rebajando el 30% los aranceles por 90 dias. Es decir, la dificultad
para el desacople, de aislamiento de Estados Unidos o de cualquier pais en un mundo mucho mas
interconectado que el que teniamos en la primera mitad del siglo XX, donde hubo dos guerras

mundiales, inhibiria o disminuiria la posibilidad de ir a una guerra mundial.

Hay otros autores, como por ejemplo Gabriel Merino, que en el libro plantea que en realidad ya
estamos en una guerra mundial, pero es una guerra mundial distinta a las dos grandes guerras
mundiales del siglo XX. Es una guerra mundial hibrida, que se da desde el punto de vista de la
competencia tecnoldgica, de guerras proxy: o sea, uno puede entender el conflicto de Ucrania, Medio
Oriente y otros como parte de esa guerra mundial hibrida que se da con herramientas de sanciones
comerciales, sanciones econdmicas, financiera, etc. Y guerra convencional también. Esta guerra
mundial hibrida y fragmentada no se da entre las grandes potencias que hoy se disputan la
hegemonia a nivel mundial, sino que se da “por pedacitos", por decirlo de alguna manera. Ese es el
panorama geopolitico que nosotros caracterizamos en el libro y, a partir de ahi, pensando desde
Nuestra América qué es lo que nosotros tenemos que hacer en este contexto de crecientes cambios
en el orden mundial. Decimos que hay una etapa de desorden mundial porque todavia no esta
establecido cémo se reordenan las instituciones multilaterales, las instituciones financieras,
comerciales, los procesos monetarios. Todo eso hoy estd en movilizacién y disputa, ademas en un

contexto de cambios tecnoldgicos muy acelerados.

Ayer, en otra conversacién, el ex canciller Jorge Taiana decia “la aceleracién de los cambios
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Estados Unidos estd en un proceso de crisis de multiples dimensiones desde hace varios anos. Esto
es otra cosa que venimos analizando después del disruptivo, inesperado, primer triunfo de Trump
hace 8 afos: un Estados Unidos que parecia oculto, ;no? Habia un Estados Unidos que era el
Estados Unidos lider de la globalizacion, el Estados Unidos que tuvo su momento de dominio
unipolar en los afos 90 en la Ultima década del siglo pasado, un Estados Unidos que se comia el
mundo y que subordinaba incluso sus principales socios: a la Unién Europea, a Japoén, etc,, que se
iba a comer a China cuando fue incorporada a la Organizacion Mundial de Comercio, que iba a
establecer los megaacuerdos de libre comercio como el transatlantico, transpacifico...es decir, un
Estados Unidos conducido por la fraccién globalista de la clase dominante, pero que por abajo tenia

infinidad de grietas.

El domingo pasado se publicé un articulo que escribi para Tecténikos® donde hablo de la crisis
socioeconémica en Estados Unidos. Si uno mira Estados Unidos es la principal potencia econémica
todavia, pero tiene muchos indicadores socioeconémicos mas propios de paises en desarrollo. En
términos de desigualdad, en términos de pobreza, en términos de indigencia, en términos de la crisis
habitacional, de la violencia armada, de los muertos por armas, de la crisis sanitaria, la crisis de
vivienda..En el 2023 (el Ultimo afio que tenemos cifra) hubo mas de 107.000 muertes por sobredosis,
sobre todo por consumo de opioides, en particular fentanilo, por poner un indicador. 653.000

personas 'homeless’, con problemas habitacionales, es decir, laimposibilidad del acceso a la vivienda

propia.

Estd destruido el suefio americano. El suefio de la posguerra, del ascenso social, de una una
economia y una sociedad succionando recursos de todo el mundo por tener el sefioreaje del ddlar.

Estados Unldos hace 50 afos que viene consumiendo mucho mas de lo que produce. Por eso tiene

A )

s hace 50 afos y cada ng mas pronunciados. Esta en un ‘proceso de./ r,, T
X 3 J ‘f I

>



https://cepyco.com/
https://tektonikos.website/la-decadencia-del-imperio-americano/

. hlpoteSIS es que Io que estd haciendo va a profundlzar el declive de Estados Unldos Tlene una

[cepyco]

CENTRO DE ESTUDIOS DE
PROSPECTIVA Y COYUNTURA

Y Trump fue muy hébil, siendo él parte de esa de esa oligarquia, de esa élite que gobierna Estados
Unidos, en presentarse como un outsider. Hace 8 afos lo hizo: vengo a enfrentar...en términos de
Argentina seria la casta, ;no? En términos de los que gobiernan en Wall Street y la casta politica que
gobierna en Washington “es un fango, yo lo voy a drenar, voy a limpiar ese pantano” dice él. “Yo soy
un outsider de la politica y vengo a terminar con los privilegios de las élites”. A ese discurso la
politdloga norteamericana Nancy Fraser lo caracterizd muy bien como “la crisis del neoliberalismo
progresista”. El Partido Demdcrata abandond la clase obrera. Se transformé en el partido de las élites,
de la élite globalista, con algunas cosas progresistas: tomar las agendas de las minorias LGBT, de
los pueblos racializados, del ‘greenwashing’ o “capitalismo verde", del cambio climatico, etc. Pero con
una economia, una politica econémica neoliberal que fue haciendo que un sector importante de la

clase obrera norteamericana se volcara a una figura como Trump.

En su momento con Bernie Sanders, pero cuando el partido evitd dos veces que Bernie Sanders
ganara las primarias del Partido Demdcrata, como dijo Bernie Sanders ahora cuando gané Trump
en el 2024: "bueno, si nosotros abandonamos como partido a la clase obrera, no nos tiene que

extrafar que la clase obrera haya abandonado el Partido Demécrata”.

Y las dos veces, 2016 y 2024, Trump gand las elecciones porque logré ganar el “Cinturén del Oxido”,
los estados del medio este. Estados con histérica tradicion industrial y sindical que eran azules que
votaban demdcratas y se volcaron para Trump, que tiene una promesa que no la va va a cumplir...ya
no la hizo el mandato anterior, tampoco ahora. Ahora te contesto la pregunta, pero la idea de que va
a reindustrializar Estados Unidos, que va a hacer que vuelva la fabrica de autos, que se vuelva a
fabricar en Estados Unidos y con eso va a haber mas trabajo y Estados Unidos va a volver a ser

grande...Ahora bien, esto es lo que dice para ganar las elecciones. Trump no va a lograr esto. Mi
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gue ademads se comprd la red Twitter y que fue clave en el triunfo de Trump el afio pasado después

de que perdid las elecciones del 2020.

¢A qué voy con esto? Bueno, con la guerra comercial Trump estd tratando de revertir un proceso,
gue es un proceso estructural y que no lo va a revertir. Pudo conseguir algunas cositas en el corto
plazo, en el sentido de poner de rodillas a algunos paises, sobre todo incluso paises aliados. Pero lo
que va a hacer es profundizar la demolicion del sistema multilateral que fue funcional a Estados
Unidos desde el final de la Segunda Guerra Mundial. O sea: vilipendia a la Organizacion de Naciones
Unidas, se retira del Acuerdo de Paris, bloquea la Organizaciéon Mundial de Comercio, dice que no
le importa ningun acuerdo de libre comercio, incluso menoscaba a la OTAN diciendo "la tienen que
financiar todos, porque si nosotros somos los que les estamos dando seguridad, todos tienen que
poner aumentar brutalmente los presupuestos militares". Se va del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. Incluso algunos dicen “tenemos que salir de la ONU". Dinamita todo lo que es
parte del poder blando de Estados Unidos y eso lo que va a hacer es que disminuya la capacidad de

Estados Unidos de establecer una hegemonia, porque la hegemonia nunca es solo por la fuerza.

La hegemonia es la fuerza mas el consenso. O sea, crear con lo que algunos llaman el “poder blando”,
la capacidad de establecer un dominio que articule esas dos dimensiones. Bueno, Estados Unidos
tiene poco para ofrecer del punto de vista econédmico. Eso en América Latina lo vemos muy claro.
Mas bien son amenazas. Si ustedes no hacen lo que yo quiero, yo les subo aranceles y no van a
poder entrar al mercado norteamericano, que es por ahora el mercado méas importante del mundo.
Y con eso trata de doblegar a los distintos paises y conseguir més cosas para Estados Unidos. Pero
ese lugar estd siendo ocupado por China y otros actores. Deciamos antes que mas de 140 paises ya

no tienen a Estados Unidos como primer socio comercial, sino que tienen a China. Entonces, incluso

palses como Canadé y México, que tienen economias absolutamente dependlentes de Estados
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ocupando hoy China, pero no sélo China. Estuvo el presidente de China visitando a Rusia cuando se
cumplian los 80 afios del fin de la Segunda Guerra Mundial diciendo "nosotros tenemos que ser los

estabilizadores de un nuevo orden y internacional”.

Ya no aparece Estados Unidos como garante con sus aliados (la Unién Europea, Japén, etc.) de la
estabilidad, sino que Estados Unidos aparece como el que estd pateando las reglas de juego,
dinamitando el sistema multilateral. Y China como el que defiende el libre comercio, defiende las
instituciones multilaterales, defiende las Naciones Unidas. Pero no es sélo China: son China y sus

aliados.

Acaba de hacerse la cumbre CELAC-China, una cumbre a nivel ministerial de cancilleres, pero viajo
Lula, que es parte de los BRICS. Viajé Petro, que es el presidente de Colombia. Colombia fue, en los
dltimos 30 afos, el principal alfil de Estados Unidos en la regién: 7, 8 bases militares. Acaba de
anunciarse, hace una semana, que Colombia va a ser parte de la iniciativa de la Franja y la Ruta, la
nueva ruta de la SEDA, etc, que es una iniciativa que tiene mas de 100 paises y de la que Colombia
todavia no era parte. Estuvo Boric también. Anunciaron inversiones espectaculares de China en estos

paises en los proximos afos y el propio Xi Jinping participd de esa reunién.

Es decir, incluso en el patio trasero de Estados Unidos, hoy China es el primer o segundo socio
comercial de todos los paises. Un inversor clave y un prestamista clave. Incluso en el caso de la
Argentina con Milei que tiene una politica de alineamiento absoluto con Estados Unidos en su
reserva del Banco central depende del swap de monedas con China y tuvieron que extender ese
swap de monedas, porque si China lo cancela nos quedamos sin reservas. Cosa que tuvo que hacer

Bolsonaro también cuando estaba el primer Trump en el gobierno. Entonces, para contestar rapido

tu pregunta, yO creo que Trump no solo no va a revertir el proceso de declive de Estados Unldos, ,
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quizas por primera vez en la historia en esos términos, un vinculo privilegiado con Estados Unidos.
Incluso el canciller, primero fue Cavallo, pero después Guido Di Tella, popularizé, digamos, esta
relacién estrecha que teniamos con Estados Unidos como el término “relaciones carnales". Se
conoce como la etapa de las relaciones carnales. Dijo en una entrevista que hizo Guido Di Tella con
Roman Lehman dijo "son més que platdnicas las relaciones con Estados Unidos, son relaciones de
amor carnal". Y bueno, quedd eso como una especie de sintesis de unas relaciones muy estrechas,
donde Argentina recibié dos veces durante las presidencias de Menem a dos presidentes de Estados
Unidos: vino Bush padre primero y después vino Clinton. Tengo un libro sobre las visitas del
presidente de Estados Unidos, que fueron seis en la historia hasta Trump, que vino en el 2018 por

una cumbre del G20.

Y si uno compara el momento de Macri también, que fue un momento de mucha aproximacion a
Estados Unidos, donde incluso el Fondo Monetario Internacional en 2018 le dio el préstamo mas alto
de toda la historia para ningun pais, los 50.000.000 ddlares que le dio a Macri durante el primer
Trump, que fue un préstamo politico...Estados Unidos es el Unico pais que tiene los votos para subir
o bajar el pulgar en cualquier votacion en en el Fondo Monetario Internacional por el peso que tiene.
Es el Unico que tiene derecho a veto. Entonces, si en Estados Unidos te dicen que no, el Fondo no
hay manera de que te apruebe ningln programa y ningtn préstamo. Y nosotros cuando criticamos
ese acuerdo, deciamos algo que después su principal asesor para la region, que es Mauricio Claver-
Carone (que sigue estando ahora en el gobierno de Trump) dijo "fue un préstamo politico." El lo
reconocié cuando ya no era funcionario mas en el 2022 en una conferencia en Chile. Dijo: "le dimos
ese dinero para tratar de evitar que el peronismo vuelva al poder." Es decir, para lograr la reeleccién
de Macri. Y lo dijo abiertamente. Para nosotros era obvio. Pero bueno, una cosa es que lo digamos
quienes tenemos una posicién critica, o que haya que leer entre lineas, pero lo reconocié quien fue

F rtifi e de de esep&stamo a través del tesoro norteamerlcano, eI prmC|paI asesor para la reglon que
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eso hizo que lo terminaran expulsando del BID a Claver Carone. Bueno, él acusa a Guillermo Francos,
que cuando estaba era parte del gobierno de Alberto Ferndndez y es el Jefe de Gabinete de Milei.
Entonces, con un gobierno absolutamente alineado con Estados Unidos, Mauricio Claver Carone ahi
tiene muchas disputas. Bueno, ahora hace hace una semana la agencia Bloomberg dijo que iba a

dejar de ser asesor®. Todavia no hay nada formal, pero se corrié ese fuerte rumor hace una semana.

Mas alla de eso, la politica de Milei hacia Estados Unidos tiene un nivel de sumisién que jamas vimos
en toda la historia. Ni con Ongania, ni con las dos presidencias de Menem (las “relaciones carnales”)
ni con Macri. Mi tema de investigacion es la historia de las relaciones Estados Unidos-Argentina.
Tuvimos en muchos momentos de la historia, incluso en los gobiernos conservadores, con las
dictaduras, politicas de mucho choque con Estados Unidos. Porque tenemos economias no
complementarias, porque nuestra clase dominante siempre miré mas a Europa que a Estados
Unidos, pero incluso en la actualidad hubo un giro en eso, la politica de alineamiento de Menem no
tiene nada que ver con la politica de Milei. O sea, la politica de Milei es una subordinacién que
incluso es varias veces superior a la de las “relaciones carnales”; al punto tal que Menem, si bien
tenia esta subordinacién politica-ideoldgica en otro momento del mundo -que es muy distinto al
actual, donde Estados Unidos era la principal potencia (eso es una mala lectura de Milei del actual
contexto)-, fue muchas mas veces a Brasil que a Estados Unidos. Brasil se transformé en el principal
socio comercial de la Argentina en los afios 90. Se creé el MERCOSUR, que lo habia negociado
Alfonsin. O sea, habia elementos de pragmatismo muy fuerte. En el caso del gobierno de Milei se
vilipendia a los dos principales socios comerciales, que son Brasil y China, se insulta a sus gobiernos,
acusandolos de comunistas, etc. Hizo 11 viajes Milei a Estados Unidos en 17 meses, 1 como presidente
electo y 10 como presidente en funciones. Esto no pasé nunca en la historia. Ninguno de esos viajes
, fue un viaje oficial. Todos viajes a recibir premios, inventados muchos de ellos, o ir a conferenC|as
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posibilidad de control de la hidrovia, compréndole aviones obsoletos a Estados Unidos como los F-
16 cuando habia un compromiso firmado de comprar aviones chinos mucho mds modernos y mas
baratos. El tema de la promesa de una base militar en Ushuaia, porque se quieren apropiar de la
Antértida. Y esto lo dicen directamente: lo dijo el afio pasado Laura Richardson’, y hace menos de
20 dias vino de nuevo el nuevo jefe del comando sur, que fue a Ushuaia y dijo que quieren poner una
base militar para controlar el paso bioceénico y la llegada a la Antartida, que estad fuertemente
disputada y donde hay recursos estratégicos. Es decir, tiene una prédica imperial Estados Unidos y
tiene un gobierno que plantea la Argentina como una especie de neocolonia de Estados Unidos.
Votamos como nunca antes en la historia haciendo todo lo que hace Estados Unidos, incluso
quedando a veces en offside, ¢no? Como cuando Estados Unidos dice "vamos a salir de la
Organizacion Mundial de la Salud" y nosotros nos retiramos. Algo que es, para un pais como la
Argentina, un desastre desde el punto de vista sanitario. Votando todo lo que vota Estados Unidos e
Israel, votando con ellos en el conflicto de Ucrania y de repente viene Trump, cambia la politica y
Argentina queda pedaleando en el aire. De una politica de alianza con Zelenski pasa a decir que
ahora no va a votar més con Zelenski. Todo lo que vimos en politica exterior incluso no tiene nada

gue ver con las votaciones de Naciones Unidas o la politica que hubo en los afios 90.

Y creo que es lo peor que puede pasarle para un pais como la Argentina: en un contexto donde
vamos un mundo mé&s multipolar, donde Argentina y toda la regién tienen bienes estratégicos
sumamente demandados, y donde todos los paises nos tendriamos que reunir para pensar las
condiciones de insercién internacional mas diversificada, qué tipo de acuerdos comerciales
hacemos, con qué condiciones medioambientales y econdmicas se explotan nuestros recursos
estratégicos, cémo fomentamos la transferencia tecnolégica, cémo tenemos politicas de defensa

|on sea una reglon de paz, como la CELAC, la UNASUR el MERCOSUR
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era fundamental, porque teniamos el acuerdo del grupo G77+China, que son mas de 130 paises que
le reclaman en la ONU al Reino Unido que se cumpla la resolucién del Comité de Descolonizacion
de que tiene la obligacion de sentarse a negociar el Reino Unido con la Argentina la soberania de
las Islas. Bueno, todo ese proceso diplomatico de muchisimos afos, de todos los gobiernos de
distintos signos politicos, que construyeron ese apoyo internacional, se estd dinamitando cada vez

7

mas.

Bueno es una politica donde, si esto persiste, Argentina va a ser cada vez mas periférica y va a ser
una suerte de neocolonia de Estados Unidos. Esa es la sintesis de lo que yo veo de la actual politica.
Y muy funcional lo ultimo a la estrategia de Estados Unidos de reventar cualquier posibilidad de
coordinacién y cooperacion politica a nivel regional. O sea: reventar las instituciones regionales: la
UNASUR que no se vuelva a reconstruir, la CELAC ya dos veces bloquea una posiciéon conjunta de
los paises de la regién. En la cumbre de la CELAC que se hizo en Honduras, Argentina y Paraguay
vetaron una resolucién conjunta y, pegando el faltazo o mandando a alguien de cuarta categoria y
no firmando la declaracion final, en la cumbre en la tercer cumbre de de cancilleres de CELAC-China.
No mandé obviamente al canciller tampoco, no fue Milei tampoco. Fueron varios jefes de estado y
Argentina perdié inversiones fundamentales que le tocaban y que fueron para Brasil, para otros

paises.
T: ¢ Existe el riesgo de una neodependencia con China?

L: Si. En el libro lo planteamos, Claudio Katz lo dice muy bien: China no es lo mismo que Estados
Unidos. No tiene un comportamiento imperial como el de Estados Unidos a nivel militar, a nivel

histérico, de invasién, de condicionalidades en los acuerdos...por lo tanto no corresponde poner a

Estados Unidos y China al mismo nivel, eso por un lado. Por otro lado, tampoco las visiones

ue dicen, “bueno, frente a Estados Unidos nos salvamos aferrén
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serian clave para nuestra insercion internacional son una posibilidad, una oportunidad. Ahora, lo que
tenemos que hacer nosotros es tener una politica nacional y regional de cémo nos vamos a
desarrollar y cdmo nos vamos a vincular con este mundo méas multipolar. Entonces, la idea de un
sector de las clases dominantes...ocurre en Brasil también, de una neodependencia con China, es
un riesgo también. O sea, no nos va a salvar China. No es lo mismo China que Estados Unidos por

un lado, y por otro lado no es que nos abrazamos a China y nos va a salvar.

Este mundo es mas multipolar. Por eso habria sido fundamental entrar al grupo BRICS, cosa que
habia logrado la Argentina por una gestién muy intensa de Lula y que el actual gobierno dio un
portazo. Nunca en la historia nadie se va de un club al que todos quieren entrar, ;no? Es el error
estratégico mas importante en la historia de la politica exterior argentina, creo, o uno de los mas
importantes. Pero existe ese riesgo de la neodependencia. Me parece que el articulo del capitulo de
Claudio Katz es muy claro en plantear esa vision. No es la vision que pone a China como el maligno
y que hay que estar afuera de China porque no es Occidente o no son nuestros valores, ni tampoco

la visién idealizada de que China nos salva.

T: justo mencionaste a la India: ;Qué paises pueden convertirse en nuestros nuevos socios

estratégicos pensando en este mundo que estd en cambio y que tiende hacia una multipolaridad?

L: El Sur Global estd teniendo un protagonismo como quizds nunca antes desde 1955 en la
conferencia de Bandung, el Movimiento de Paises No Alineados, el llamado Tercer Mundo. En el
mundo de la Guerra Fria habfa zonas del mundo “olvidadas” como América Latina, Africa, Asia, que

pugnaban por participar en la discusion global.

América Latina tiene que ser clave como actor en la discusion de los nuevos polos de poder que se

. gtpr; reflnjendo en el mundo. Entonces, el prlmer C|rcu|o es vmcularlo con eI Cono Sur con
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donde Argentina tiene muchisimo para aportar, con los paises de Africa, serfan las tres regiones con
las que nosotros tenemos que privilegiar nuestra insercién econdmica internacional, nuestra
insercién econdmica y nuestra insercién politica. Asi que creo que hay que mirar a muchos de esos
actores para no seguir pensando que le vendemos a Europa Occidental y que le vendemos a Estados
Unidos, porque sino estamos en un mundo de hace 100 afios que no tiene nada que ver o tiene poco

que ver con el mundo actual.

A veces, como consumimos las universidades, los think tanks, la prensa de Estados Unidos y Europa
Occidental nos parece que estamos pensando un mundo, vinculdndonos con un mundo que no es
-de acuerdo a los datos que queramos ver- el actual mundo existente. Hay un mundo pujante, que
estd creciendo, que estd en un proceso de democratizacién del poder real, de reestructuracion al

nivel del poder real internacional y que si solo miramos a Estados Unidos y Europa Occidental no la

estamos viendo.
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Anabella Busso: “Hay un proceso de

desmalvinizacidon de nuestra politica exterior”

Anabella Busso. Licenciada en Ciencia Politica por la Universidad Nacional de Rosario (UNR) y
magister en Ciencias Sociales por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Docente e investigadora adjunta del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

(CONICET). Directora de la Carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de Rosario.

Tomas Albornoz: Anabella, para comenzar, me gustaria preguntarte: ;Cémo podemos caracterizar
los cambios que estamos viendo en el mundo? ¢Hay algo més que la disputa entre Estados Unidos

y China por la hegemonia global?

Anabella Busso: Si, yo creo que ese es uno de los datos mds importantes, pero no el tinico. Nosotros
estamos en una transformacion estructural del orden. Algunos hablan de un periodo de transicion.
Otros sostienen que la transicion ya lleva muchos afios porque comenzé en el 2008, y en realidad si
lo pensdramos en términos tedricos de Robert Cox y de Antonio Gramsci estariamos en una etapa
de "“interregno”. Otros autores como Roberto Russell, Ana Maria San Juan, Juan Tokatlian y Ménica
Hirst estuvieron publicando muy recientemente unos articulos sobre que nuestra situacién actual es

la de un orden no hegemaénico y que no se avizora hegemonia en lo inmediato.

Yo creo que hay una coincidencia entre ese diagndstico y parte de lo que sostiene la idea de

interregno que es aquella famosa frase de de Gramsci describiendo la crisis del 30, explicando que

la crisis era justamente eso, ¢no? Cuando moria lo viejo y lo nuevo no terminaba de nacer. Bueno,
i /a3 , tenemos un poder como Estados Unidos que esté en una situacion de declive relativo de hegemonia, .
3t N e IR uere. Toda la estruy,tura institucional del orden |Qternaclq.nal Jlberaj
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actores privados con mucha importancia. Nosotros siempre estudiamos la importancia de las
empresas multinacionales. Venimos estudiando desde la década del 70 el rol protagdnico del sector
financiero transnacional como actor que impacta sobre el orden. Ahora le tenemos que sumar el rol
de las corporaciones tecnoldgicas, las Big Tech, basadas fundamentalmente en el uso de Internet y
en la acumulacion de datos. La creacién de un mundo o un orden digital paralelo al orden fisico
terrenal. Ese mundo digital que tiene una influencia enorme, no solo sobre los negocios, sino sobre
las mentes, las decisiones de las personas, sus preferencias en términos de gustos, para ver qué
puedo comprar...y fundamentalmente también en términos de opciones politicas hay un

condicionamiento, en ese sentido es muy importante.

Entonces es bastante dificil pensar el mundo actual exclusivamente en términos de la disputa entre
Estados Unidos y China, que es una disputa bipolar, estatal, mas “clasica” digamos, pero que esta
entremezclada con todos estos otros cambios que yo te estaba mencionando, a los cuales
obviamente nosotros le tenemos que sumar la Cuarta Revolucién Industrial, el impacto sobre el
mundo laboral, la crisis climética...o sea, una serie de cuestiones que son de una enorme

envergadura para analizar lo que le pasa al mundo hoy.

Obviamente, que en ese escenario tengas una disputa hegemaénica que de repente hablamos de
disputa hegemanica y, insisto, no todos estan de acuerdo con eso, los autores que tienen una vision
mas proclive a defender el rol de China, en la actualidad destacan fundamentalmente que China
plantea la existencia de un nuevo orden, pero que no tiene una pretensién hegemdnica, los autores
mas proclives a la linea pro-norteamericana dicen, "si, tiene una pretension hegeménica" y la disputa

con Estados Unidos, pero lo que es real es que en términos de capacidades estatales para influir

sobre el orden son los dos paises con mayor capacidad de impacto. En la actualidad efectivamente
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neoliberalismo ligada al neoconservadurismo que plantearon Ronald Reagan, Margaret Thatcher
termina en un escenario de presencia muy significativa en la década de los 90 con el predominio de
la globalizacién neoliberal. Bueno, en eso el sector financiero transnacional fue central como actor
protagdnico. Fue parte de lo que llamariamos un blogue histérico junto con el sector de agro
business, junto con el rol de algunos medios masivos de comunicacion que instalaron una idea de
como debia ser el mundo y que fomentaron mucho méas una situaciéon de especulaciéon que una

productiva.

Por eso muchos autores coinciden en subrayar que, si bien hay antecedentes previos que van
marcando que ibamos hacia una transiciéon de orden, la crisis financiera del 2008 fue ese punto
inflexion. ¢Por qué? Porque esa crisis fue en los Estados centrales y pone en duda la legitimidad de
ese orden, tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Mientras todo eso ocurria en la periferia
el centro decia que era legitimo. Porque nosotros antes de la crisis del 2008 tuvimos la crisis del
Tequila en el 95, la crisis del Sudeste Asiatico en el 97, la crisis rusa en el 98, la crisis brasilefa en el
89, la crisis de Argentina en el 2001, pero la culpa era mas nuestra que de la especulacién del sector

financiero transnacional [para ellos].

Cuando eso acontecid en los centros, entonces ahi si aparecieron todos los debates sobre el exceso
de desregulacion, el hecho que Wall Street decidia méas que el propio Estado estadounidense, los
compromisos de los distintos sectores politicos, no solo de los sectores neoconservadores mencioné
en los 80. En los 90 lo que nosotros vemos es que dentro de lo que es el espectro politico del llamado
Norte global, sectores que podriamos identificar como mas ‘liberals’ 0 mds progresistas (como el
Partido Demdcrata o el Partido Laborista britdnico o algunos sectores de la socialdemocracia

europea) participaron de ese fuerte compromiso con el neoliberalismo, con la globalizacién

I“
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estudiantes en clase estas cuestiones, yo digo que hay como dos textos que guian €so: uno es un
poquito mas antiguo, del afio 2021y es del analista estadounidense lan Bremmer®, cuando él habla
del "momento tecnopolar” y los distintos tipos de empresas o tipologia de empresa que hay dentro
de esa cuestién. El menciona a uno de los grupos como “tecnoutépicos” -destacando en ese dmbito
a Elon Musk- como grupos que en realidad pretenden reemplazar la acciéon del Estado. Estan
pensando més en un orden internacional casi postestatal, muy diferente al que nosotros conocimos.
En algunas presentaciones solia sostener que cuando yo lei esto en el 2021, de todas las variedades
de empresas que estaban en esta tendencia, parecia que los globalistas, los campeones nacionales,
iban a avanzar més que los tecnoutépicos. Y sin embargo, en 4 afios los tecnoutépicos se hicieron

mucho mas presentes que otros grupos.

A mi me parece que puede haber algin tipo de discrepancia en cuanto a algunas leyes que esté
mandando Trump al Congreso, que implican un enorme incremento momento del presupuesto de
defensa y que Musk no coincida con eso, pero no me arriesgaria a decir que esa tendencia que vimos
de que todo Silicon Valley se pasé a la alianza con Trump y a las visiones de derechas extremas se
termina con la renuncia de Elon Musk. Yo miraria ese proceso porgue creo que es una alianza un
poco mas estructural y que se puede ver afectada en el caso de que efectivamente Trump fracase

en Estados Unidos. Bueno, entonces ahi veremos cdmo avanza esta situacion.

Por el momento, por ejemplo Jeff Bezos compré el Washington Post, e inhibid la posibilidad de que
las editoriales de opinidn emitieran algun tipo de andlisis contrario a las ideas trumpistas. Bueno, eso
en un pais como Estados Unidos pesa mucho. Ese es un enfoque, ¢no? El rol de los empresarios,
partiendo de la base que esto también se da en China. China también tiene Tencent, Huawei y todas

sus c‘;randes corporamones, con la diferencia de que el gobierno chino por su propia constitucién de
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descripcion muy ilustrativa de cémo se va construyendo este mundo nubelista'™, y qué rol cumplimos
nosotros en ese mundo. Los empresarios dedicados a la produccion, sea nacional o multinacional,
empiezan a ser empresarios que dependen de la nube para poder vender sus productos. Porque el
comercio es cada vez mas digital, mas nubelista. También hay un nubelismo que se cred sobre la

precariedad laboral. Por ejemplo Uber, Rappi, todo ese tipo de empresas.
T: ¢Capitalismo de plataformas?

A: Varoufakis rechaza el nombre de capitalismo de plataformas por un solo hecho, que es su
hipdtesis mas importante y quizas la mas debatible: él dice que el tecnofeudalismo es una etapa
posterior al capitalismo, una etapa distinta. Entonces no la quiere llamar “capitalismo de plataformas”
u otra adjetivacion para no ponerlo como una etapa en la evolucion del capitalismo. Habla de los
empresarios que son dependientes de la nube, los proletarios que dependen de la nube y que no
cobran salario, incluso tienen que pagar para trabajar, ;no? Ponen su moto, su mochila, su nafta para
hacer el trabajo y le tienen que pagar una cuota a Rappi, a otras aplicaciones para que puedan hacer

ese trabajo.

Y después el autor destaca el rol de todo el resto, de todos nosotros como vasallos de la nube. Somos
vasallos de la nube porque no producimos ni trabajamos, pero mantenemos la nube a través de su
uso. O sea, somos los que ponemos las fotos, enviamos los mensajes, usamos las redes sociales, o
sea, que cargamos el sistema de corrupcion. Y eso para Varoufakis es un sistema distinto en tanto y
en cuanto -dice él, y habria que analizarlo bien con un economista- el capitalismo anterior fue un
capitalismo que se basaba no solo en un mercado de caracteristicas mas territoriales, sino que se
basaba fundamentalmente en el beneficio. O sea, los empresarios hacian una inversién en un
' "g‘.,r cO rJI:L.peI tivo, arriesga ban y si Ie salla bien ganabany esa plata que ganaban era el beneﬁcm
I’Icg - 5,\ > U«» Ay } ',\‘.-v 2, ‘-.. RS ,.di S‘.’p?)";
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si van a persistir con esta fortaleza o no. Pero ademds hay situaciones histéricas que facilitaron esta

situacién, por ejemplo la pandemia, la digitalizacién de todo.

Entonces ahi hay una pérdida de un rasgo de humanismo, de accién colectiva, que ademas termina
replicando en las vidas nacionales. Si nosotros pensamos lo que nos pasa en la Argentina hoy, y
vemos la dificultad que tenemos para movilizarnos, para que la gente se exprese, para que pueda
detectar lo que estd pasando, es una consecuencia directa de esto. La gente cree que participa en
la vida politica porque pone me gusta en alguna red social, o lee la realidad a través de una
informacion seleccionada por algoritmos que nos conducen a todos. No solo a los que piensan
distinto a mi, a mi también. Yo tengo un algoritmo que me condiciona, rodeada por gente que piensa
como yo, ¢no? Y eso no te permite leer. Todo esto estd mezclado con cosas que pasan en la
actualidad. Por ejemplo, una caracteristica de esta etapa que no mencioné y es super relevante es
la existencia de varios modelos de derechas extremas que hacen del uso de las redes sociales, del
lenguaje politicamente incorrecto, del discurso de odio, de la idea de destruir al opositor politico una
cosa cotidiana. Eso se mezcla permanentemente con el uso de fake news g, insisto, condiciona la
lectura de la realidad. La TV toma eso, lo toma como titulo, lo toma como propio y no hay un esfuerzo
colectivo de buscar mas informacién, de comparar, de estar dispuesto a discutir sobre esa situacion
porque, insisto, los espacios colectivos estan deteriorados. A la gente le cuesta reunirse, le cuesta
volver a sus trabajos. Va, cumple con lo que tiene que hacer y se retira y eso ha deteriorado una

dindmica que para mi es muy importante en términos humanos, que es la de la socializacién.

T: Y ahora que estamos entrando en lo que es Argentina en particular, pensando en lo que es la
politica exterior de este gobierno: ;Qué implica para la Argentina alinearnos hoy con un hegemdn

que, segun muchos analistas, es un hegemdn que estd en decadencia? Y en relacién a esto,

L)
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La “batalla cultural” es una idea que tienen muchos grupos de derechas extremas. Entre ellos se
destaca fundamentalmente un movimiento estadounidense, que es el que la instauré: la derecha
alternativa o ‘alt right'. Ellos destacan que era necesario plantear una batalla cultural contra lo que
denominan una “herencia cultural marxista”, proveniente de experiencias comunistas, estatistas,
socialdemdcratas, demdcratas y demas. Por eso es tan comun en el lenguaje de estas extremas
derechas que cualquier fendmeno que uno identifique sea clasificado como comunista. Si vos hablas
de cuestiones de género es una agenda ‘woke’. Si hablas de cambio climético es una agenda
comunista. Si hablas de justicia social es comunismo. Si hablas de organismos multilaterales, como
Naciones Unidas, son centros dominados por el comunismo. Eso viene dentro del contexto de la
batalla cultural planteada en términos de una batalla civilizacional de supervivencia de Occidente. Y
el gobierno argentino toma eso. Sus “mentores filoséficos” defienden mucho esa idea, y entonces
plantean una occidentalizacion extrema, pero a su vez muy concentrada. Siempre mencionamos dos
paises que son Estados Unidos e Israel, que es la opcidn de la administracion Milei. Dos elecciones
occidentales, pero que también coinciden con este sustrato de derechas extremas, porque tanto

Trump como Netanyahu son dos presidentes que estan dentro de estas corrientes.

Y yo ademds agregaria que, independientemente de quién gobierne, si republicanos o laboristas,
porque ahora tenemos un gobierno laborista en el Reino Unido, también hay una voluntad de
alineamiento con el Reino Unido que nosotros la vemos muy plasmada en la politica hacia Malvinas
del gobierno, que llamariamos un proceso de desmalvinizacién de nuestra politica exterior. Eso por
un lado: alineamientos muy fuertes, muy contundentes, selectivos, basados en la batalla cultural;
pero, ademas, hay otro fendmeno muy importante: la negacién del proceso de transformacion del
orden, te guste o no te guste. Cuando uno plantea que tenés un crecimiento muy significativo de las
capacidades, los atributos de poder econédmicos, politicos y también -no en igualdad con los Estados
UnIdDS,P ro si de manera cremente capacidades estratégicos militares en China, no qmere decir

que estés tomando un: ~;.?' : ” o China”, pero si GStaS en el mUﬁdQ e Ia‘polLtlca extenorvno
.’.,,‘ pe 9 ,\ ). ‘."l: ¥ \ ‘ﬂu. 'L‘ > q '&



https://cepyco.com/

[cepyco]

CENTRO DE ESTUDIOS DE
PROSPECTIVA Y COYUNTURA

implica que la Argentina necesita diversificar sus vinculos, y en esa diversificacién de sus vinculos
no solo entra China, sino algunos actores que estadn dando la vuelta en torno a esa transformacion
del orden internacional, como son actores vinculados al Sur Global o los actores miembros de
BRICS+, por ejemplo, de los cuales Argentina se bajé pero nosotros podriamos tener con esos
actores relaciones importantes que serian de utilidad para resolver algunas cuestiones. A lo mejor
podriamos haber tenido algun crédito del Banco de los BRICS (si hubiésemos permanecido en los
BRICS) y no depender 100% del Fondo Monetario Internacional y de todos los actores a los que les

pedimos créditos, pero sobre todo del Fondo.

Entonces la idea de que América Latina no tiene proyeccién de futuro, sino es desde un punto de
vista de conjunto. Nosotros hemos tenido buenas y malas experiencias en términos de integracion y
de concertacién politica, obviamente tenemos que evaluar qué es lo que hay que corregir para

optimizar ese vinculo.

¢Cudl es el inconveniente que yo veo? Que hay algunos paises que tienen un peso especifico
importante, como puede ser el caso de la Argentina, que estédn directamente desconociendo la
realidad regional, gue no tienen una vocacién multilateralista ni tampoco una vocacién de tener tener
vinculos muy fluidos con algun otro vecino. ;Y por qué se necesita? Uno para arrastrar un poco en
América Latina necesita de algunos paises como obviamente Brasil, sitomamos toda América Latina
y el Caribe, México, bueno, Colombia, suponete. Si tenemos inconvenientes con Venezuela, si la
Argentina estd en el otro extremo y no quiere saber nada en ese tipo de cuestiones, bueno, el
resultado de la légica regional se debilita. Y yo creo que eso nos pasa un poco ahora,
independientemente de que hay paises que han hecho un esfuerzo importante por mantener esa

l6gica regional, ;no? Creo que Brasil o que Colombia, como dije, han ido en esa direccidn, pero los

L)
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pero si en tres o cuatro paises, algunos desarrollos tecnoldgicos relevantes, muy importantes para

enfrentar el mundo que nos toca vivir.

Sin inversion en ciencia y tecnologia, sin investigacion y desarrollo, es muy dificil afrontar todo este
proceso proceso de cambio. Con las politicas que estamos llevando, en este caso en Argentina, que
apuntan al desmonte del sector cientifico-tecnoldgico en su conjunto. Yo lo puedo decir en términos
personales como docente universitaria y como investigadora de CONICET, pero la nocién es mucho
mas amplia. Esto abarca las universidades, el CONICET, la Agencia de produccion cientifica, el INTA,
el INTI, la CNEA, ARSAT, el Balseiro, un conjunto de instituciones que son muy importantes. Estamos
otra vez en una etapa de fuga de cerebros, en los cuales el Estado invirtié para formarlos, y esa fuga
de cerebros tiene dos direcciones: los que tienen posibilidades se van a trabajar al exterior, y los
otros, en el intento de poder mantenerse, o trabajan en otra cosa o reparten su tiempo del sector
privado y algun otro trabajo. Pero es muy desmotivante. Hay que aclarar el rol del Estado aunque lo
nieguen. En todos los paises que tuvieron un desarrollo exitoso las inversiones iniciales en
investigacion y desarrollo de ciencias basicas y de estudios sociales en profundidad tienen una

financiacion estatal importante del Estado, hasta que eso pueda tomar su propia su propia dindmica.

El tercer tema que me preocupa sobre América Latina es la visién que la administracién Trump tiene
sobre la regién. Trump, que se lo describia como un “aislacionista”, yo creo que no es tan
aislacionista. Es mas unilateralista que aislacionista, pero bueno. No es un intervencionista liberal al
estilo de los demdcratas. No esta presente en todas las guerras, en todos los lugares, como si hacen
o hicieron muchos gobiernos demdcratas, incluido el de Biden, que tuvo una politica interna muy
distinta a la de Obama y a la de Clinton, pero que en términos de politica exterior se parecen mucho.

Pero Trump es fundamentalmente un unilateralista, transaccional, que busca negociar siempre una

pOSICIOh de fuerza, pero cuando él dice "vamos a inaugurar una nueva era dorada, vamos a hacer
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monedas y demés. Y yo creo que Trump sabe eso. En ese contexto hay algo que pareceria ser un

repliegue de algunas cuestiones y hacia las que le son de interés, pero en muchas otras ese repliegue

implica ir a lo que ellos denominan hemisferio occidental, o sea, el continente americano, ;no? Y ahi

hay como un revival de la doctrina Monroe, algo que tanto Trump como uno de sus secretarios de
Estado en el primer gobierno habian reivindicado como una politica presente, y ahora estd mas
presente que nunca. Entonces, Estados Unidos plantea una expansion de su idea de Estado
continental, que es la idea que ellos usaron para construir su Estado con su Estado nacional,
digamos, desde 13 colonias hacia un pais bicontinental, usaban la idea de pais continente. Ahora
prima la idea de un pais continental. Entonces, quieren anexar Groenlandia, quieren que Canada sea
el Estado niimero 51, quieren volver a dominar el canal de Panam4, le cambian el nombre al Golfo
de México, y ademaés articula en una politica exterior en manos de Marco Rubio, donde el vinculo
vinculo con los paises de América Latina es vinculo es visto con vinculo en términos de batalla
cultural...Todo lo que no sea 100% estadounidense es comunista. Por eso, para Marco Rubio es mas
o menos lo mismo hablar del régimen cubano, el régimen venezolano, del gobierno brasilefio o del
gobierno venezolano y del gobierno brasilefio, de algunas oposiciones como podria ser el peronismo
en la Argentina. Para él todo eso es comunismo, y con todo eso hay que terminar. Y ha puesto un
vinculo con ese tipo de gobiernos para que un continente se convierta en un gran proveedor de
recursos naturales para Estados Unidos. Y algo que cueste que le va a costar mucho, pero que trate

de expulsar a China de la realidad de América Latinay el Caribe, ;ah?

T: en relacién a la politica exterior de Trump: ¢podria revertir este declive o simplemente lo estd

desacelerando?

A: Lo que creo es que Trump busca un proceso de reindustrializaciéon que tiene demasiadas

-t aﬁ?_ranzas en la decada deI 60 y que no es automatlcamente reinstalable. El mundo ha camblado
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De decir “estos son mis ultimos instrumentos para restaurar el poder que Estados Unidos tuvo”. Yo
no soy historiadora, pero es una mirada muy superficial, ¢no? La historia muestra que todas aquellas
experiencias imperiales o experiencias hegemaonicas tuvieron su época de esplendor, tuvieron su
auge, pero también tuvieron su caida. Entonces, la pregunta que yo haria es por qué no se podria
dar una caida de la hegemonia estadounidense, ;por qué ese tendria que ser un dato histérico

distinto? Esa pregunta me la haria.

Y en el caso de que se produzca efectivamente un deterioro del poder relativo de los Estados Unidos,
lo que yo suelo sostener es que Estados Unidos tiene algunos instrumentos politicos, econémicos
muy importantes para que ese declive no se constituya en una implosion. No es el modelo de
implosién de la Unidén Soviética, sino un modelo de declive relativo de hegemonia. Pero hacer
retroceder esa situacion a través de la coercion y en algunos casos de la amenaza del uso de la

fuerza no me parece que sea una via que garantice los resultados.

Uno ademas tiene que pensar que Trump dice “quiero que termine la guerra entre Ucrania y Rusia,
quiero invertir menos en la OTAN, quiero que los paises se se hagan cargo de su defensa” y todo lo
demas, pero la disputa que viene teniendo con Elon Musk en este momento es el enorme aumento
del presupuesto militar que propone en su nueva ley. Entonces, eso quiere decir que estd pensando
en el instrumento militar como un instrumento necesario para la disputa hegemdnica que plantea
Estados Unidos. No estd pensando en un repliegue definitivo, sino que me parece que es un
repliegue tactico y en ese repliegue tactico los que sufren los mayores efectos son los paises
latinoamericanos, porque se concentra acd, ;no? Quiere poner bases, quiere los recursos naturales,
quiere que no protestemos por los aranceles. Y ademas continda una tendencia que se viene dando,

no con que Trump va ha ido en Trump, digo, no es solo de Trump, que es la fuerte concentracion de
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gue observar, pero insisto, esta no nace con Trump. Laura Richardson venia cuando el presidente

era Biden, ¢no? Con una agenda de exigencias similares a la de Trump.
T: ¢ Existe un riesgo de una nueva dependencia en el caso de un viraje en nuestra politica exterior?

A: Si, creo que siempre que uno se relaciona con un gran poder que es es mas que una potencia
comun. Digamos, yo no sé si China llegard a ser una superpotencia como las categorias que

usabamos en la Guerra Fria, pero realmente es un gran poder.

China, por méas que tenga un estilo de negociacién distinto, que a lo mejor no tenga voluntad de
cambiarte el sistema politico o econémico (como si te exige Estados Unidos), es un gran poder, y
apostar 100% a un gran poder puede generar situaciones de dependencia, independientemente del

perfil ideoldgico que ese poder tenga.

También hay datos de la realidad: lo discutiamos con algunos colegas acé que son de la opinién de
gue China adquirié un peso especifico tan significativo en el orden internacional que la realidad se
va a terminar imponiendo sobre la ideologia de Milei, ¢no? Algo que mas o menos se comentd
cuando Argentina renegocié muy répidamente la extension del swap con China. Se decia “se pasé
de la ideologia al pragmatismo”. Bueno, no. No se pasé por el momento de la ideologia del
pragmatismo. Seguimos en la ideologia. Después de eso seguirdn algunos proyectos, pero el
presidente no viaj6 a China, no fue a la cumbre CELAC-China. Sigue apostando ideolégicamente a

las derechas extremas.

La realidad es que Argentina no tiene 18.000 millones de délares para devolverle a China, que seria

el equivalente al swap que poseemos y que es la pretensién de opiniones como la de Claver Carone.
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la ideologia prima sobre el pragmatismo. Y hay una, insisto, una fuerte vocacién por negar los

cambios internacionales, no verlos, hacer de cuenta que no existen.
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Gabriel Merino: “China crecio en cuatro décadas lo

que Estados Unidos le llevé 200 anos”

Gabriel Merino. Analista de politica internacional. Sociélogo y Doctor en Ciencias Sociales por la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Investigador del CONICET y profesor de la UNLP y de

otras instituciones de grado y postgrado.

José Echeverria: El contexto de cambios en el orden internacional produjo una variedad de
diagndsticos. En tus trabajos planteas el concepto de “"Guerra Mundial Hibrida"” (GMH) para analizar
el escenario actual: ¢(Qué diferencias ves con la idea de una “Nueva Guerra Fria"? ;Cudles son las

caracteristicas de esta GMH? .

Gabriel Merino: Bueno, ese concepto lo fui elaborando a partir de 2014, sobre todo analizando el
conflicto de Ucrania y algunos otros conflictos, cuando el Occidente geopolitico, algunos tanques de
pensamiento, medios intelectuales empiezan a hablar a formular que se estaba en una nueva guerra
fria, la segunda Guerra Fria, una Guerra Fria 2.0, para caracterizar coémo habia cambiado el escenario
mundial, y la competencia estratégica sobre todo Estados Unidos y el Occidente geopolitico, con
China y con Rusia méas que nada. A partir de ahi, también el Papa Francisco desde otra perspectiva

declara en una entrevista que estdbamos una suerte de guerra mundial por pedacitos.

Entonces, ahi empezamos a ver una guerra mundial fragmentada que empieza a involucrar las
grandes potencias, los grandes actores, que estd todo todo el mundo en disputa. Hay una
contradiccién clave entre el viejo ndcleo dominante angloestadounidense y el occidente geopolitico
AES potencias emergentes, y eso tiene mdltiples focos y frentes. Ya empezaba la guerra econdémica,
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interdependencia, desarrollado en un capitalismo transnacionalizado. Es decir, mientras China y
Estados Unidos estan en guerra comercial, tecnoldgica, sobre todo por iniciativa de Estados Unidos,
a su vez son grandes socios comerciales, con con mas de 500.000 millones de délares en comercio
comun, y a su vez las propias transnacionales estadounidenses o europeas tienen enormes

inversiones en China o dependen en gran medida de China para su produccion.

En todos los territorios hay una profunda interdependencia, los formatos son hibridos, combinan
acciones de guerra convencional con no convencional, revoluciones de colores, golpes blandos, pero
también acciones més asociadas a golpes mas duros, articulacién entre lo politico y lo militar. Son
conflictos que no empiezan ni terminan. Hay mdltiples frentes que juegan al mismo tiempo, la guerra
comercial, la guerra econdmica a través de sanciones, la guerra tecnoldgica, la ciberguerra, y asi un
conjunto de cuestiones. Guerra hibrida porque no termina de ser una guerra convencional entre
potencias, tiene todos los condimentos de una guerra mundial, de una transicién de poder mundial,
conflicto y guerra. Me parece que esa es la cuestidn clave, un concepto central para entender el
momento, para no quedar en la narrativa de Nueva Guerra Fria del Occidente geopolitico, porque
ademads esa narrativa juega muy en contra de de América Latina porque esa narrativa es propio de
un mundo bipolar con una narrativa de que hay democracia versus dictadura, donde hay que estar

del lado de la democracia y ese es el lado del bien.

Este mundo no es bipolar, es multipolar y muy por el contrario, en este mundo emergente se expresa
una democratizacién del sistema mundial, porque muchos de los que antes no decidian estén
empezando a decidir. Tiene una pluralidad de sistemas politicos, econémicos, culturales, nosotros
tenemos que apreciar eso, una oportunidad histérica y evitar alineamientos. Son todos elementos

importantes para entender la coyuntura actual, pero también para tener un buen diagndstico y
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decir que dejo de ser tan grande o que hubo un declive relativo importante. El trumpismo reconoce
es0 y opera sobre eso, reconoce que el mundo es multipolar, que hay un jugador Rusia, otro jugador
China, que ya no se puede seguir forzando a tener un diagndstico singular, que hay que replegar

sobre el control del hemisferio occidental, es decir, el continente americano.

En ese sentido, despliega un imperialismo mas territorialista con la idea de anexar Canada, anexar
Groenlandia, recuperar el control del canal de Panama, que es la clave del paso de los océanos, es
decir, de las dos costas estadounidenses, le pone simbdlicamente al Golfo de México, Golfo de
Estados Unidos. De esa forma, lanza una politica mucho mas agresiva, de Doctrina Monroe 2.0 para
lo que considera el patio trasero sudamericano. Lo que pasa es que se enfrenta con tendencias que
van hacia otro lado, es mucho mucho mas palo que zanahoria, incluso hasta aplica proteccionismo

contra los paises latinoamericanos.

Ahora bien, es dificil porque por otro lado también quiere hacer pagar mucho mas por la proteccion
y el costo del declive a sus viejos protectorados, Europa y Japén y a ellos le dice, "Bueno, gasten mas
en presupuesto militar." que eso fluye al Pentdgono. Por un lado dice, no voy a estar tan presente,
necesito reequilibrar pero contradictoriamente sigue empantanado en Ucrania, porque por méas que
se diga "es Putin y Zelensky" en realidad es la OTAN versus Rusia, y la Ultima palabra en la OTAN la
tiene Trump. Ahi hay puntos en que no se ponen de acuerdo y no pueden salir de ese conflicto.
Trump lo considera clave porque ademas el trumpismo sostiene que Rusia puede ser un aliado

contra China, para aislar a China, algo que me parece muy dificil en la actualidad, casi imposible.

También queda empantanado en un conflicto en Medio Oriente, que también muestra las fracturas
internas que tiene adentro Estados Unidos, entre globalistas y americanista-nacionalistas. Dentro

deI proplo trumpismo entre los neoconservadores y mas pro sionistas, alineados con Netanyahu,
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de mandos iranie, y gran amigo de Jamenei, el Ayatold. Entonces fijate eso es parte de la guerra
hibrida que habldbamos hoy, no hay una guerra contra Irdn declarada, pero hay una guerra
econdmica contra Irdn con sanciones que viene desde 2018 con Trump que reactivd todas las

sanciones y echo por tierra el acuerdo nuclear.

Ahi tiene todas esas internas que complican a Trump, porque es complicado administrar un imperio
en declive relativo. Ahora otra vez tiene un problema con el control del gasto, eso implica mas deuda
y ahi hay otra contradiccién importante que Trump queria resolver, achicar el déficit fiscal para ver
si podia achicar los procesos de endeudamiento (que ya llegan a niveles alarmantes en Estados
Unidos de casi 130% del PIB) y deuda publica. El costo de los intereses para mantener esa deuda ya
implican més dinero para el presupuesto estadounidense que el gasto en defensa. Hay un

desequilibrio que queria corregir, que ahora con esta situacién se le complica.

J: Luego de la “pausa” en la guerra comercial entre Estados Unidos y China, ;Qué balance podemos
hacer de este episodio? ¢ Es un acuerdo transitorio o una especie de pausa, cémo ves que va a seguir

esta relacion?

G: No, el conflicto es estructural y Estados Unidos lo declara publicamente, la OTAN mismo como
rival sistémico. Es el gran enemigo para Estados Unidos, eso estd bastante claro, después van
difiriendo las tacticas en los momentos. Yo creo que Trump lanzé un golpe muy fuerte, intentd, pero
creo que China estaba preparada y creo que hubo un boomerang ahi, donde termind

contragolpeando bastante mas de lo que Estados Unidos pensaba.

Ojo porgue la guerra comercial empezé en 2018 y lo que tenemos ahora en todo caso es una

escalada, China estaba bastante preparada y lanza un contraataque rapidisimo con aranceles
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vende. En la actualidad, China va a negociar desde otra posicion, bastante distinta de cuando fue la

primera administracion de Trump.

La relacién de fuerza en términos tecnoldgicos y econémicos es diferente. Estados Unidos no lanza
aranceles solo contra China, lo hace contra el mundo, es contra el mundo y contra los principales
socios comerciales, sobre todo los principales nucleos industriales. Por eso muchas veces dice, la

Unién Europea es peor que China.

Obviamente, China ya es la industria del mundo, el PBI industrial de China es igual a la suma del PBI
industrial de Estados Unidos, Alemania, Japén juntos (los tres viejos nucleos industriales del
capitalismo global) y no alcanzan a China, todo eso. Los aranceles los lanza Trump, entre otras cosas,
porgue hay un intento de reindustrializar Estados Unidos, no en los eslabones de baja complejidad
sino en un intento de asegurar eslabones estratégicos de la industria estadounidense. Algunas por
razones también de seguridad, como el acero, que no tienen ninguna competitividad, no solo frente

a China, sino otros socios, pero bueno, lo quieren mantener.

Creo que Trump usa los aranceles también porque necesita recaudar plata, es una forma de tratar
de disminuir el déficit fiscal sin aumentar impuestos, aunque indirectamente aumenta porque es un
impuesto al consumidor estadounidense. Es una forma que tiene Trump para decir, bueno como yo
tengo todavia el mercado més grande del mundo en términos nominales, desde esa posicién de
fuerza te negocio bilateralmente. Te llama a negociar y salvo China, los otros actores tienen mas para
perder que para ganar. Es una forma de negociacion, pero también es para devaluar la moneda,
como método de ganar competitividad. El problema de eso es que al mismo tiempo horada al délar

como moneda global, tiene esa contradiccion.
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G: A mi no me gusta mucho la palabra milagro, para hablar sobre el ascenso de China, China crecié
en cuatro décadas lo que lo que Estados Unidos le llevé 200 aios, desde el 49' con un crecimiento
acelerado que se da desde los 80, aunque ya antes con la etapa maoista con sus idas y vueltas, tuvo
en promedio un crecimiento del 6% anual entre el 50 y el 78. Pero bueno, después se acelera todo
eso. Creo que China esté volviendo, es el gigante que volvié a despertar, de los ultimos 20 siglos en
18 fue la principal economia del mundo. En 1820 compone més del 30% entre el PIB mundial, segun
los datos de Madison, después del siglo de humillacién volvié a escena. Mds que una emergencia es
la reemergencia de China. Un pais que era el sumidero de la plata de las colonias americanas y de
los imperios europeos, la cual terminaba en China porque eran donde iban a comprar seda,

porcelana, distintos productos artesanales.

En la actualidad los nimeros son descomunales, lo que deciamos hoy, el PBI industrial es la suma
del PBI industrial de Estados Unidos, Japén y Alemania juntos. Desde 2019 lidera las patentes
tecnoldgicas, desde 2013 es el principal exportador mundial, tiene un superavit comercial de 1 billén
de ddlares. Es una locura. Entre 2011y 2013 consumié la misma cantidad de cemento que Estados
Unidos en todo el siglo XX, produce mas del 50% del acero del mundo, tiene méas de la mitad de las
vias férreas de ferrocarriles rapidos del mundo, tiene 44 ciudades con redes subterréneas, o sea,
todos los ndmeros son descomunales en China y es la gran potencia emergente, con otras que

también reemergen como India, el cual es un actor que se va a volver cada vez mas importante.

Una de sus iniciativas centrales es la iniciativa de la franja de la ruta, que es una gran proyecto de
infraestructura global. China dice: "Si queres crecimiento construye caminos". Hay una idea que es
muy fuerte de que la infraestructura y las comunicaciones son la clave del desarrollo. Pensemos

también que en realidad quien lanzd la primera iniciativa de la franja de la ruta o la nueva ruta de la

seda fue Hlllary Clinton en 2011 en Afganlstan nadie se acuerda de eso, pero yo S|empre lo recuerdo
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las SASAC (coordinadora estatal de empresas publicas), donde articulan decenas de miles de
empresas publicas en un entramado publico descomunal. No domina una burguesia privada, aunque
existe y tiene su influencia, no domina ni el estado ni la economia. La planificacién es una herramienta
fundamental, este desarrollo aceleradisimo de China en lo tecnoldgico se debe al plan Made in China
2025,

Entonces, es una gran destructora de muchos mitos que se siguen reproduciendo en estas tierras,
como el hecho de que el estado empresarial y la planificaciéon no sirven. Pero ademds es una inmensa
economia de mercado, donde hay relaciones de produccion capitalista y otras muchas que no lo
son. Insisto, esos capitalistas no dominan ni el estado, ni son los que organizan el mercado, aunque
son un actor importante. Entonces combina mucho sector publico y planificacién, un sector
comunitario de base, bastante activo que incluso protagoniza muchos procesos productivos
interesantes. Entonces, digo es otro modelo de desarrollo que hay que entenderlo en si mismo, que

estd expresando otro modelo de acumulacién o otro modo de produccién incluso.

En lo que refiere a debilidad, tiene una debilidad que tienen muchos paises del norte global, que es
el envejecimiento poblacional, la falta de crecimiento de la poblacidn y el posible envejecimiento por
la caida de la natalidad. En China quizas fue autoprovocado eso por la politica de hijo tnico, aunque

eso ahora se termind. Eso puede ser un problema futuro.

Tiene alguin problema que igual si nosotros lo pasamos esos ndmeros a ndimeros internos, ni siquiera
lo considerariamos problema, pero para los chinos es un problema. Qué es el desempleo juvenil en
los sectores profesionales més avanzados o con muchos titulos, que es tan dindmica y directa como

antes la incorporacion al trabajo.
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finalmente sus objetivos, por ejemplo en su momento Huawei sufrié bastante la primer parte de la
guerra comercial y tecnolégica en 2018, ahora se recompuso como empresa clave china. Se creia
también que con el tema de los semiconductores, la prohibiciéon de vender maquinas productoras
de semiconductores mas avanzados iba retrasar a China, ahora lo esta solucionando. Tiene todo el
tiempo que solucionar elementos de esta de esta guerra mundial hibrida fragmentada, que pueden

poner en jaque su modelo de desarrollo.

Lo mismo le tensiona demasiado la situacién en Taiwdn, porque China no quiere para nada una
guerra, pero tampoco esté dispuesta a que se rompa el principio de una sola China y que Taiwan en

alguin futuro no sea parte de la China continental. Hay un montén de desafios que tiene.
J: ¢Qué lugar ocupa China en relacion al Sur global en esta discusion?

G: En parte estos desafios creo que una mirada acad mas fuerte sobre el sur global tiene que ver con
estos desafios. Estd cada vez mas esta idea de expansion de los BRICS, fuertemente impulsada por
China, también por Rusia y otros sectores, pero China ha jugado un rol relevante en esta idea de a
partir la cumbre de Sudéfrica 2023 a expandir los BRICS, que ya van a sumar a partir de enero del
ano que viene 11 paises como miembros plenos. Ahora se acaba de sumar Vietnam y a partir de
enero se suma Indonesia. Asi que bueno, China ya tiene mas comercio con el sur global que con el
norte global. Esto es un indicador de cémo estéd apuntando hacia ahi los temas, ya que invierte mas
incluso en regiones del sur global que del norte global. Creo que un Ultimo dato era que habia
invertido mas en América Latina que en Estados Unidos, también porque hay restricciones para esa
inversién, pero bueno, también porque hay un objetivo ahi de tener mucho mas vinculo, obviamente

con Asia Pacifico y con Asia en general, pero a su vez con Africa y América Latina.
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J: Pensando en el mediano-largo plazo, ¢ Existe una oportunidad real para los paises en desarrollo de
¢
ganar mayor autonomia? ;Qué paises pueden convertirse en los nuevos socios de la Argentina?

¢Como nos insertamos en este mundo pensando en nuestro desarrollo nacional?.

G: Insisto con esta idea, nosotros tenemos tres escenarios que a su vez es un trilema porque cada
uno tiene costos y beneficios y bueno, juegan todos al mismo tiempo. Uno en el primer escenario
creo que es el que estamos ahora transitando o es el componente principal en el caso argentino que
estamos transitando, es ubicarse como parte del patio trasero de Estados Unidos y de ese polo en
declive. Eso va a implicar un proceso de periferizacion, estancamiento econdémico y financiarizacion,
el norte global no estd en un ciclo virtuoso de expansion de las fuerzas productivas, por el contrario.
Entonces, se van a utilizar los mecanismos de transferencia de riqueza del sector de la produccién
de trabajo al sector financiero y del sur hacia el norte, con mucho condicionamiento geopolitico. Ese

camino es como parte trasera de un polo endeble.

El otro escenario que a veces coexiste, es mas de una neodependencia con China y Asia Indopacifico,
en sentido de seguir ubicdndose como una periferia, primero exportadora, sin integracién, sin
desarrollo de capacidades estratégicas, pero si més vinculados comercialmente, con inversiones,
con infraestructura, con tecnologia a todo ese mundo emergente. Que si bien puede garantizar un
desarrollo de las fuerzas productivas, va a ser forma subdesarrollada, vas a tener inversién, vas a
tener puerto, crecimiento, vas a aportar mas materia prima pero no vas a salir de esa condicién de
semiperiferia. Neodependencia porque justamente un componente central de China y estos
emergentes, es que no tiene un comportamiento de tipo imperialista occidental, no refuerzan la
acumulacién de capital o la acumulacién y el desarrollo econémico o la expansién de mercados
mediante intervenciones politico militares, bases militares, guerra, golpes intervencion, al contrario,
a8 - ,tle?e esa ldea de no me |mporta Si es de derecha, de |qu|erda, de lo que fuera, yo no me metoenlo
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tecnoldgica en defensa, con el control de recursos naturales, en plataforma de informacién y
comunicacion, en la cuestion financiera monetaria, en desarrollo de matrices de pensamiento propio,

construyéndose como polo.

Ese ultimo escenario tiene enormes desafios politicos, econémicos y muchisimas presiones
geopoliticas. El primer escenario que hablamos como patio trasero, bueno, ahi vas a tener menos
presién acciones geopoliticas, obviamente, vas a tener mds estabilidad en mas o menos mas
estabilidad, pero vas a tener conflicto porque vas a tener conflicto social, periferizacion, eso si genera,
mucho costo a nivel social econémico. Ahora, lo otro a decir es que incluso los gobiernos que
apuestan hacia el primer escenario tienen que relativizar esa posicién porque se te impone en parte

una estructura de poder y una estructura econémica en el sistema mundial.

¢Quiénes son los principales socios comerciales de Argentina? Brasil, China y también crece cada
vez mas India, Vietnam, y va decreciendo Estados Unidos y la Unién Europea porque es parte de la
dindmica econdmica del sistema mundial. Entonces, creo que ahi hay un tema porque eso hace que
se maticen hasta incluso en un gobierno paracolonial, utilizando la categoria de Puig, que va mucho
mas alld de la dependencia negociada. Un escenario que obliga a que tengas que matizar las
posiciones, con un Milei que dice, "Bueno, los chinos son barbaros, no me piden nada.”, porque claro
y de hecho aparte no te piden nada, o sea, es parte de una locomotora que va, que vos te podes
subir o noy que si no te subis, perdes oportunidades, y si te subis lo mejor que podes hacer es tener

tu propia autonomia y tu propia estrategia.

Me parece que ahi hay un punto interesante a desarrollar, ahora se acaba de sumar Vietnam a los
BRICS, los BRICS tienen mucho de cooperaciéon econdémica, para nosotros un gran comprador de

soja. Ahora tranquilamente Vietnam puede mirar para otro lado, por ejemplo a Brasil para comprar
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idea de una nueva guerra fria, la antinomia entre democracias y dictaduras, la idea de que tenemos
que elegir entre Estados Unidos y China. Bueno, ahi'ya perdiste, porque ya no tenés estrategia propia
o cuando se dice, por ejemplo, hay una ola de derecha de ultraderecha a nivel mundial y en realidad
estds viendo procesos que pasan en el occidente geopolitico, que es el 10% de la poblacién mundial,
nosotros seguimos representando el mundo por lo que pasa o creyendo que el mundo es lo que

pasa en Europa. El mundo es mucho mucho més grande, esta yendo para otro lado, y creo que eso

es parte de lo que tenemos que cambiar.
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